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PRESENTACION
INFANCIA CUENTA EN CHILE 2020

En su séptimo aflo de compromiso con el monitoreo de la situacion de los derechos de la nifiez en Chile,
el Observatorio Nifiez y Adolescencia mantiene vigente el desafio de fortalecer los mecanismos de
observacion, seguimientoy analisis de las condiciones sociales, econdmicas, politicas e institucionales
que favorecen el gjercicio de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Nuestro primer informe Violencia contra nifios, nifias y adolescentes (2013) fue dedicado a denunciar
las distintas situaciones de violencia factica, simbdlicay estructural a las que se encuentran expuestos
los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pars.

El afo siguiente, implementamos un sistema de indicadores para monitorear la situaciéon de la
infancia en Chile a partir de cifras oficiales y de manera integral. El resultado fue el primer Informe
Infancia Cuenta en Chile 2014, cuyo esfuerzo ha continuado con el propésito de disponer informacion
desagregada que permita dar cuenta de la segregacion social y territorial que enfrenta la nifiez de
nuestro pais.

El 2015 persistimos en la mirada territorial de la situacion de la nifiez, siendo reconocidos por
distintas organizaciones del mundo de la infancia y por el Comité de los Derechos del Nifio, que valord
positivamente el esfuerzo de reunién de datos y la creacion del sistema de informacién estadistica
sobre la infancia y la adolescencia por parte del Observatorio Nifiez y Adolescencia (CRC, 2015).

En la misma linea, el Infancia Cuenta en Chile 2016 indagd en la realidad comunal de nifios y nifias,
analizando la disposicién de la oferta territorial de proteccién del Servicio Nacional de Menores. Los
resultados reportan 102 comunas del pais que no contaban con oferta de proteccion especializada
funcionando en sus territorios. La conclusion fue desalentadora: la nifiez que vive mayores condiciones
de vulnerabilidad social, experimenta mayores dificultades para alcanzar el apoyo del Estado.

El 2018, el Observatorio inicia un camino independiente, transformandose en una Corporacién sin
fines de lucro, de caracter auténoma e independiente del Estado y también de aquellas organizaciones
gue lo vieron nacer. Ese mismo afio, publicamos el reporte sobre Violencia Sexual’, haciendo el
ejercicio de calcular la cifra negra de casos no denunciados que oscila entre el 70% y 80% e implicaria
gue cada una hora, seis nifias nifios y adolescentes sufririan algun tipo de violencia sexual en Chile.
Lamentablemente, del total de casos denunciados, el 84% es desestimado o archivado, mientras que
solo un 16% termina en sentencia condenatoria.

1 ‘Cifra Negra de Violencia Sexual contra Nifias, Nifios y Adolescentes: Ocultamiento Social de una tragedia”.

PRESENTACION INFANCIA CUENTA EN CHILE 2020

Este afio volvemos a dar cuenta de la situacion de la nifiez en Chile a partir de dos temas que requieren
ser visibilizados y analizados desde una perspectiva de derechos. El primero, es la violencia estatal
contra nifios, nifias y adolescentes en el contexto de las manifestaciones a raiz del estadillo social
iniciado el 18 de octubre de 2019. El segundo, tiene que ver con las desigualdades territoriales que
afectan a la niflez de nuestro pais, en particular aquellas que se observan en la primera infancia.
Asimismo, reportamos resultados en nuestros cinco dominios de monitoreo de derechos, ampliando
aquellos indicadores relacionados con la participacion y las libertades civiles y politicas de nifias,
ninos y adolescentes.

6 Infancia Cuenta en Chile 2020
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Violencia estatal en contra de ninos, ninas y
adolescentes en manifestaciones

Victimas y acciones judiciales

El dia viernes 18 de octubre del aflo 2019 nuestro pais comenzé un proceso de manifestaciones
convocadas desde la ciudadania en demanda de cambios estructurales sustantivos en materia
econdémica y de proteccion social. En el transcurso de estas movilizaciones como Observatorio
Niflez y Adolescencia (ONA) condenamos tajantemente las graves vulneraciones y violaciones de
derechos humanos que se han cometido desde el Estado chileno, especialmente aquellas que han
afectado a niios, nifas y adolescentes.

De acuerdo a lo expresado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Chile
el afio 1990, es obligacion del Estado brindar proteccion integral y resguardar los derechos
de la nifez ante situaciones de emergencia y crisis politica y social, exactamente lo
contrario a lo ocurrido durante el desarrollo de esta movilizacién social. De acuerdo a cifras
entregadas por el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) al dia 31 de enero del afio
2020, se informa que han sido 264 ninas, nifos y adolescentes las victimas representadas por la
institucion a través de acciones judiciales?.

Ante estos gravisimos hechos, el ONA respalda el trabajo realizado por el Instituto Nacional de
Derechos Humanos, el Ministerio Publico, el Sistema Judicial, la Defensoria de la Nifiez y todas las
instituciones que han entregado apoyo especializado a las victimas y sus familiares, lo que implica
no soélo establecer las responsabilidades penales y politicas de los integrantes de los organismos
policiales, militares y autoridades de gobierno, sino también de reparacién y restitucion de los
derechos vulnerados que en su calidad de garantes principales tienen la obligacion de respetar y
resguardar para con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais.

A continuacion, se presenta los datos trabajados por la base de datos del Instituto
Nacional de Derechos Humanos al dia 31 de enero del afio 2020. La unidad de analisis
son las victimas que estan en las querellas, por lo tanto, en una querella puede haber mas
de una victima y ha sido posible reconstruir los hechos dado las denuncias realizadas.

Informe Observatorio Nifiez y Adolescencia




TOTAL PAIS: 264 Casos de violencia en contra de NNA

CAPITULO | Violencia estatal en contra de nifios, nifias y adolescentes en manifestaciones

DIAGRAMA N°1: Tramo de edad de victimas NNA

EDAD N° DE CASOS

0-4af0S .o QO .......................................... 4

10-13 anos

14-17 anos
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GRAFICO N°1: Sexo de las victimas NNA representadas por INDH

S0 27%
3% O

@ Mujer @ Hombre

*En funcion de los casos en que se identifico el sexo.
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Copiap6: 10 casos

CAPITULO | Violencia estatal en contra de nifios, nifias y adolescentes en manifestaciones

o7

La Serena: 13 casos

Coquimbo: 20 casos

Santiago centro: 10 casos »

Puente Alto: 11 casos ‘

Temuco: 10 casos

COQUIMBO 4
o @
41
casos
REGION METROPOLITANA ’ ﬂ
53
casos
BIOBIO
o {o
31 a l
casos N °
LOS RIiOS
o
25
casos

@® REGIONES que presentan mas casos de violencia en contra de NNA.

® COMUNAS que presentan 10 o mas casos de violencia en contra de NNA.

Infancia Cuenta en Chile 2020

Valdivia: 15 casos

A

Concepcion: 15 casos

Coyhaique: 16 casos
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CAPITULO | Violencia estatal en contra de nifios, nifias y adolescentes en manifestaciones

DIAGRAMA N°2: Instrumento para la accion represiva*

DIAGRAMA N°4: Tipo de municién

153 i.x( 17 |
Amenaza

[e]e)
()

3 1
-

G O | p I Za DISpaI‘OS de muerte Allanamiento Atropello Quemado

Detencion Amenaza

Gaseado Invasion Crucifixion
de espacio

-9 prohibido
165 &° 77“12§§%5®2 1

@ Tipo de hecho @ N\’ de hechos denunciados

*Una victima puede haber vivenciado mas de 1 hecho

DIAGRAMA N°3: Victimas NNA de violencia sexual

Desnudamiento 45

Tocaciones 8

Amenaza de violacion 6 &

@ Tipo de hecho @ Cantidad de victimas
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36%

64%
<Q

64% de las tocaciones o amenazas de violacion antes
descritas son a ninas o adolescentes mujeres

Perdigones 57 -~

Bomba lacrimégena 11 i@\
0 N
Balas 7 —®
H @ Tipo de municiones utilizadas por parte de agentes
Ballnes 4 del Estado
@ N\’ de casos en que fueron utilizadas municiones
Esposas 1 por parte de agentes del Estado

GRAFICO N°2: Agente del Estado que perpetra el hecho

1,9%

1,9%

p
“ 96,2%
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@ Carabineros
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CASOS EMBLEMATICOS

NINO 3 ANOS, @
Santiago Centro, RM.

B Fecha del delito 19-10-20109. ,% %’,{g
Lesiones Fisicas, hospitalizado.

Agente del Estado: Carabineros. ol K
~ e

Invasion de espacio prohibido » Abuso de poder » Disparos » Arma antimotin » Perdigones

Valdivia, Los Rios.
Fecha del delito 21-10-2019.

Agente del Estado: Carabineros.

D]
ADOLESCENTE MUJER 16 ANOS, .
)

Detencion » Abusodepoder > Golpiza » Desnudamiento » Abuso sexual
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ADOLESCENTE HOMBRE 16 ANOS,

Coquimbo, Coquimbo.
J Fecha del delito 11-11-2019.

Pérdida del globo ocular, hospitalizado. ,‘A€<
Agente del Estado: Carabineros.
=2 6° B

Disparos > Armaantimotin > Perdigones » Detencion » Golpiza » Tortura

ADOLESCENTE HOMBRE 14 ANOS,

Penalolén, RM.
i Fecha del delito 21-10-2019.

Crucifixion, Lesiones Fisicas.

Agente del Estado: Carabineros. @

Tortura » Esposas » Gaseado » Gas pimienta » Golpiza » Uso excesivo de la fuerza
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CASOS EMBLEMATICOS

CAPITULO | Violencia estatal en contra de nifios, nifias y adolescentes en manifestaciones

ADOLESCENTE MUJER 14 ANOS,

Coyhaique, Aysén.
Fecha del delito 12-11-2019.

Agente del Estado: Carabineros.

Disparo Bomba lacrimégena >

Infancia Cuenta en Chile 2020

Golpiza

Lesiones fisicas
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Brechas en primera infancia:
una aproximacion territorial
@ El presente capitulo se enmarca en el constante esfuerzo que el ONA ha realizado para dar cuenta de

>

®
o

la segregacion y desigualdad social que viven diversos grupos de nifios y nifas a lo largo del territorio
nacional, y en particular la primera infancia. En efecto, desde 1994 el Comité de Derechos del Nifio
viene advirtiendo al pais sobre las disparidades geogréaficas y sociales existentes en relacién con la
realizacion de los derechos establecidos en la Convencion (CRC 1994, 2007, 2015).

¢Por qué centrar la atencion en la primera infancia?

Desde el Comité de los Derechos del Nifio se define a la primera infancia como el periodo comprendido

entre el nacimiento y los ocho afios. Otras definiciones como la de UNICEF (2017) incluyen el periodo

X ? de gestacién como parte de la primera infancia, e incluso hacen referencia a los primeros 1.000 dias

GB de vida que van desde la concepcién a los 24 meses. Para efectos de este capitulo, el Observatorio

concibe la primera infancia como aquel periodo de vida que abarca desde el nacimiento hasta los

tres afios de edad, pasando por la edad preescolar hasta la edad en que se inicia la etapa escolar, la

gue puede extenderse hasta los seis afos. Es importante recalcar que estas fases no son exactas ni

estaticas, sino que mas bien son categorias Utiles para desarrollar politicas y programas adecuados a

las particularidades y necesidades especificas al ciclo vital de cada nifia y nifio (Division de Programas
UNICEF, 2017).

Cada vez hay mas evidencia sobre la importancia de los primeros afios de vida en el potencial de
desarrollo de las nifias y los nifios. Desde la neurociencia, se ha demostrado la influencia positiva
0 negativa que puede tener el entorno en su desarrollo, especialmente cognitivo, psicosocial y del
lenguaje (Bedregal et al. 2016, Lu et al. 2016, Black et al. 2017). Asi, los primeros afios de vida son la
base “de su salud fisica y mental, de su seguridad emocional, de su identidad cultural y personal, y del
desarrollo de sus aptitudes” (Comité de los Derechos del Nifio, 2006: 3).

Durante este periodo, se requiere del cuidado y la estimulacién para activar las multiples conexiones
neuronales que favorecen el desarrollo del cerebro y la adquisicion de habilidades cognitivas y
lingUisticas, asi como de competencias sociales y emocionales. Para ello también resultan claves,
una buena salud y nutricién, asi como la seguridad y proteccion “para defenderse del estrés y la
contaminacién a fin de absorber los nutrientes necesarios para el crecimiento y el desarrollo del
sistema nervioso, incluido el cerebro” (Divisiéon de programas UNICEF 2017: 17).

s
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De acuerdo a UNICEF (2017), para que todas las
nifias y todos los nifios alcancen su potencial de
desarrollo es fundamental que: i) se garantice un
acceso equitativo a servicios de calidad de salud,
nutricion, proteccién, educacion y otros derechos
fundamentales para el desarrollo integral de la nifiez
y; ii) se brinde apoyo a madres, padres y personas
gue asumen el cuidado de nifias y niflos, para que
se practique una crianza carifiosa y sensible a
sus necesidades. En esta misma linea, el Comité
insta a los Estados Partes a desarrollar leyes,
politicas y programas que apunten a garantizar
y proteger los derechos de las nifias y los nifios
mas pequefios (Comité de los Derechos del Nifio,
2006). Estas acciones debiesen “ser coordinadas
y multisectoriales, a fin de que el interés superior
del nifio sea siempre el punto de partida en la
planificacién y prestacion de servicios” (Comité de
los Derechos del Nifio, 2006: 12).

La Observacion N°7 del Comité de Derechos del Nifio,
denominada “Realizacion de los derechos del nifio
en la primera infancia”, busca “reforzar la compren-
sién de los derechos humanos de todos los nifios
pequefios y sefalar a la atencion de los Estados
Partes sus obligaciones para con los nifios en la
primera infancia” (Comité de los Derechos del Nifio,
2006: 1). Esto significa que las nifias y los nifios
mas pequefios tienen todos los derechos estable-
cidos en la Convencién vy, por tanto, deben respe-
tarse los principios de universalidad, indivisibilidad
e interdependencia de los mismos; lo que se aplica
también en el ambito de su desarrollo y respecto
de las medidas que el Estado implementa para
hacerlos efectivos.

Pese a las casi tres décadas de ratificada la CDN,
siguen existiendo importantes diferencias en el
acceso, ejercicio y respeto de los derechos de nifios
y nifias; diferencias que se evidencian ya en los
primeros afios de vida. De acuerdo a UNICEF, en el
mundo mas del 43% de las nifias y los nifios menores
de cinco afios se encuentran “en riesgo de no alcanzar
su pleno potencial de desarrollo, debido a los riesgos
de pobreza y malnutricién, y a la falta de acceso
a servicios basicos y de entornos estimulantes
y protectores” (Division de programas UNICEF,
2017: 6). Esta injusticia no solo afecta a 250.000
millones de nifias y nifios de hoy, sino que también
tiene efectos de largo plazo que repercutiran en las
nuevas generaciones, exacerbando la inequidad y
profundizando la segmentacién social (Daelmans et
al., 2017).

Este capitulo presenta un andlisis sobre algunas
condiciones de vida y brechas comunales que
experimenta la primera infancia del pafs. La idea
es dar cuenta de lo que implica ser nifia o nifo en
un determinado territorio, poniendo atencién en las
brechas que obstaculizan el acceso a oportunidades
equitativas de estimulacion y desarrollo durante esta
importante etapa de la vida. Para ello, se utilizaron
los resultados de la Encuesta de la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas (en adelante JUNAEB), que
recaba informacion para medir la situacion de vulner-
abilidad de las y los estudiantes de establecimientos
publicos y particulares subvencionados del pais®, en
distintos niveles educacionales.

Para la estimacion de los grupos comunales y el
andlisis de brechas, originalmente se queria utilizar

3 Esta encuesta se realiza con el fin de “generar productos y servicios integrales de calidad, que contribuyan a hacer efectiva la iqualdad
de oportunidades, el desarrollo humano y la movilidad social en la poblacion estudiantil mas vulnerable”, de acuerdo al sitio web: https.//

sistemaencuestas.junaeb.cl/encuestasjunaeb/index.jsp

el indicador de pobreza comunal. Sin embargo,
la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica
CASEN 2017 no conté en esta version con repre-
sentatividad comunal* (a diferencia de su versién
2015), lo que sin duda puede ser considerado como
un retroceso, toda vez que impide al monitoreo de
derechos, acercarse a realidades locales especificas
en las que viven nifios, nifias y adolescentes. A fin
de insistir en la observacion de territorios cada vez
mas especificos y poder comparar realidades comu-
nales, se opto por utilizar como proxy de desigualdad
y pobreza la dependencia de las comunas al Fondo
Comun Municipal (en adelante FCM).

Anualmente, los Municipios reciben fondos de
caracter relativamente fijos, provenientes de patentes
municipales, permisos de circulacién, derechos
municipales como, por ejemplo, el derecho de aseo;
y fondos que provienen del Fondo comun Municipal.
A decir de Bravo (2014) el sistema de financiamiento
municipal se caracteriza por la heterogeneidad de
recursos entre las comunas y también en términos de
dependencia del FCM. El FMC es un fondo creado el
afo 1979 para promover la equidad fiscal que funciona
con los aportes entregados por todos los municipios,
los que una vez recaudados, son redistribuidos a las
distintas municipalidades. En términos sencillos,
algunos de los criterios de distribucién de este fondo
son el ndmero de municipios, poblacién, ingresos
recaudados y pobreza.

CAPITULO Il Brechas territoriales y aproximaciones a la Primera Infancia

Tedricamente, este fondo tiene un caracter redistribu-
tivo y cumple la funcion de redistribuir recursos y
disminuir la desigualdad existente entre municipios,
ayudando a que estos puedan proveer bienes publicos
a la ciudadania (Bravo, 2014), aunque actualmente
se observan variados cuestionamientos a su capaci-
dad redistributiva que no seran abordadas en este
apartado. En efecto, el Observatorio decide utilizar la
dependencia del Fondo Comun Municipal como un
indicador comunal que puede ser proxi de la pobreza
gue se observa en los distintos territorios en que los
nifios, nifias y adolescentes habitan. Asi, las comunas
gue poseen mayores niveles de dependencia del
Fondo Comun Municipal, serdan comunas cuyos
habitantes presentan mayores niveles de pobreza.
Cabe sefialar que el FCM es particularmente
relevante para la realidad comunal, porque es un
indicador que utilizan las mismas municipalidades
para la toma de decisiones en el ambito local.

4 "Laencuesta Casen 2015 considerd un disefio muestral con representatividad para un subconjunto de 139 de las 324 comunas en las que tuvo
cobertura, mientras que la Casen 2017 no incluyé a las comunas como dominios de representacion, estableciendo un disefio muestral similar al
de las versiones 2011 y 2013. En suma, considerando estos antecedentes, se aclara que, actualmente, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia
no elabora ni publica datos a nivel comunal sobre ningun indicador obtenidos de estimaciones directas de la Encuesta Casen.” (Observatorio

Social, 2017: 181)

22 Infancia Cuenta en Chile 2020
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Metodologia

Para la elaboracion de este gjercicio de observacion comunal se trabajé sobre una base de datos que
considerd variables a nivel nacional, regional y comunal a partir de la informacién entregada por la
Subsecretarfa de Desarrollo Regional y Administrativos respecto del Fondo Comun Municipal (FCM) y
la Encuesta de JUNAEB a nivel parvulario afio 2017.

Para el FCM se trabajé con las variables: Porcentaje de dependencia del Fondo Comun Municipal sobre
los Ingresos Propios, (MS) Ingresos por Fondo Comun Municipal y (MS) Monto Transferido al Fondo
Comun Municipal. Ello permitié clasificar las comunas con mayor y menor dependencia al Fondo en
porcentajes que oscilaban entre el 2,3% y el 97,7% quedando fuera del analisis dos comunas por “no
contar con recepcion de informacion”. En el caso de la Encuesta JUNAEB 2017 nivel parvularia, se
seleccionaron 21 variables relacionadas a la estructura familiar y de vivienda de los nifios y las nifias,
asi como en aspectos relevantes de la crianza, asociados al apoyo, la estimulacién y los imaginarios
respecto a la nifez que estan presentes en las/os cuidadoras/es principales.

También se incluyd en la base de datos variables del CENSO 2017 a nivel comunal tales como: area
rural y urbana, cantidad de habitantes y edad; a partir de ésta informacidn se construye la proporcion
de habitantes pertenecientes a la primera infancia para cada territorio.

Una vez construida la base de datos con la totalidad de variables de interés para el andlisis territorial,
se procedid a generar dos grupos comunales utilizando los siguientes criterios:

1. Enprimera instancia, se consideraron todas aquellas comunas en que la Encuesta
JUNAEB tuviera 100 o mas casos, esto con el propésito de validar el analisis en
términos de representatividad para cada uno de los territorios.

2. Se clasificaron las 10 comunas con el mayor porcentaje de dependencia del Fondo
Comun Municipal y las 10 comunas con el menor porcentaje de dependencia. Tal
como se ha sefalado anteriormente, para representar las brechas territoriales a través
de un proxy de pobreza.

5 Las comunas que se encontraban catalogadas como “No recepcionado” con informacion fueron Cochama y Quellon

CAPITULO Il Brechas territoriales y aproximaciones a la Primera Infancia

TABLA N°1: Comunas que componen los grupos

GRUPO 1: GRUPO 2:
COMUNAS MAS EMPOBRECIDAS | COMUNAS MAS AVENTAJADAS
Regién | NOMBRE COMUNA Regién | NOMBRE COMUNA
9 LUMACO 13 LAS CONDES
9 CARAHUE 13 LO BARNECHEA
9 MELIPEUCO 13 VITACURA
9 CURARREHUE 13 PROVIDENCIA
9 PUREN 13 SANTIAGO
9 TEODORO SCHMIDT 13 LA REINA
8 CONTULMO 13 NUNOA
6 NAVIDAD 5 ZAPALLAR
8 TIRUA 5 VINA DEL MAR
9 SAAVEDRA 13 HUECHURABA

Una vez establecido los dos grupos comunales se calcularon los promedios de las siguientes
variables: Dependencia Fondo Comun Municipal, Ingreso - Montos transferido FCM, Porcentaje de
ruralidad, Porcentaje de urbanidad y Poblacion 0 a 6 afios, tal como lo muestra la tabla 2. En este
sentido, se puede apreciar que en el grupo 1 se compone por comunas mas bien rurales, con baja
poblacién de nifios y nifias de 0 a 6 afios y con alta dependencia al Fondo Comun Municipal, es decir
un grupo mas empobrecido. En el caso contrario, el grupo 2 se presenta con un gran porcentaje de
poblacién urbana, una gran cantidad de nifios y nifias de 0 a 6 afios y poca dependencia al Fondo
Comun Municipal, es decir comunas gue cuentan con mas recursos econémicos.
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TABLA N°2: Caracterizacion de grupos comunales

Promedio comunal

Variables Grupo 1: Grupo 2:
comunas mas empobrecidas comunas mas aventajadas
Dependencia Fondo Comun Municipal 91,20% 5,60%
Ingreso - Montos transferido FCM M$27.002.047 MS$-224.842.606
Porcentaje de ruralidad 61,9% 3,4%
Porcentaje de urbanidad 38,1% 96,6%
Poblacién 0 a 6 afos 10.733 138.975

Finalmente y sobre la base de ambos grupos de informaciéon comunal, se cruzaron las variables
escogidas de la Encuesta JUNAEB a través de promedios obtenidos a partir de cada una de las 10
comunas gue componen cada grupo.

Resultados

A continuacion, se presentan los resultados del analisis estructurado a partir de cuatro dimensiones
gue dan cuenta de brechas y oportunidades de la primera infancia en el territorio nacional. En la
primera dimension, se entregan elementos que sirven para caracterizar algunas de las condiciones en
gue viven las nifias y los nifios que asisten a las salas cunas y jardines infantiles publicos y particulares
subvencionados en Chile. La segunda dimension da cuenta de oportunidades de estimulacion y
desarrollo para la crianza de los nifos y nifias en diferentes territorios del pais; la tercera, aborda
ciertos imaginarios que las adultas y los adultos tienen sobre los nifios y las nifas. Finalmente, se
presenta un andlisis comunal que explora y grafica las brechas territoriales para el desarrollo de la
primera infancia en Chile.

Los datos analizados se presentan a nivel nacional, visibilizando las diferencias regionales cuando
éstas dan cuenta de una posible situacion de desigualdad o desventaja. Luego, en la Ultima seccion
se realiza una aproximacion territorial, observando las brechas que se generan cuando se hace un
andlisis comunal.

CAPITULO Il Brechas territoriales y aproximaciones a la Primera Infancia

I. ¢Quiénes son las ninas y los ninos que asisten a las salas cunasy
jardines infantiles publicos y particulares subvencionados?

GRAFICO N°3: Jefatura de hogar femenina segun regién (%Si)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos entregados por JUNAEB Encuesta de Vulnerabilidad Ensehanza Parvularia 2017

Anivel nacional, en el 43,9% de los hogares donde viven nifias y nifios en primera infancia la persona que
asume la jefatura de hogar es una mujer. Las regiones donde la jefatura femenina alcanza porcentajes
mas altos corresponden a Arica y Parinacota, donde 1 cada 2 hogares tienen jefatura femenina,
Aysén con un 48,3% y Valparaiso con un 46,3%. Las regiones donde se encuentran los porcentajes
mas bajos de hogares con presencia de jefatura femenina son Nuble y Biobio con 41,1%.
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GRAFICO N°4: Vive con el Padre segun regién (%Si)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos entregados por JUNAEB Encuesta de Vulnerabilidad Ensefianza Parvularia 2017

Con respecto al porcentaje de nifias y nifos que vive con su padre, a nivel nacional alcanza un 65,8%.
Es decir, dos de cada tres niiias y niflos de primera infancia viven con su padre. Las regiones que
presentan mayores porcentajes de hogares con la presencia del padre corresponden a Magallanes
(68,3%), Biobio (68,2%) y Aysén (67,8%). Por otra parte, las regiones de Arica y Parinacota y Coquimbo
son las que tienen los porcentajes mas bajos, con un 62,6% y 62,8%.
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GRAFICO N°5: ;Quién cuida del/la nifio/a los dias de semana, fuera del horario escolar? Nacional (%)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos entregados por JUNAEB Encuesta de Vulnerabilidad Ensefianza Parvularia 2017

En relacion con la persona que cuida a las nifias y los niflos durante la semana, y fuera del horario
escolar, sobresale la madre con un 70%. Es decir, 7 de cada 10 niflas y nifos pequeios son cuidados
preferentemente por la madre luego que terminan su jornada escolar. Luego, le siguen las abuelas
y abuelos con un 30,3%. En tercer lugar, se encuentra el padre con un 13,1%. Se observa también que
solo en un 3,5% de los casos, las nifias y los nifios quedan al cuidado de una persona que no es parte
de la familia.
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TABLA N°3: ¢Quién cuida del/la nifio/a los dias de semana, fuera del horario escolar? Segun region (% Si)

Regiones Madre | Abuelo/a | Padre | Tio/a | Hermano/a | No familiar
Arica y Parinacota 76,2 30,2 20,4 6,5 53 2,5
Tarapaca 76,4 26,6 18,7 6,7 47 1,8
Antofagasta 78,6 26,8 19,5 6,5 32 19
Atacama 75,6 30,1 164 58 35 25
Coquimbo 749 30,1 14,7 55 31 24
Valparaiso 71,6 31,7 13,0 58 33 2,6
Regién Metropolitana 65,3 318 104 6,1 34 4,0
O'Higgins 71,3 28,6 10,2 4,5 2,6 3.1
Maule 7,4 2838 1.8 48 30 33
Nuble 72,6 28,1 12,3 46 30 45
Biobio 71,2 314 13,6 53 33 4,0
La Araucania 72,1 27,3 14,3 4,5 33 37
Los Rios 73,7 29,0 159 4,7 2,8 34
Los Lagos 70,7 27,6 16,7 54 34 43
Aysén 71,0 279 24,6 4,7 37 6.1
Magallanes y Antartica 71,4 341 23,5 6,3 34 4,0
Pais 70,0 30,3 13,1 5,6 33 3,5

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos entregados por JUNAEB Encuesta de Vulnerabilidad Ensenanza Parvularia 2017

A nivel regional, se observa que en Antofagasta, Tarapaca y Arica y Parinacota se encuentran los
porcentajes mas altos de niflas y nifos que son cuidados por su madre una vez que terminan la
jornada escolar, con un 78,6%, 76,4% y 76,2% respectivamente. Por otra parte, las regiones donde se
observa porcentajes mas bajos de nifios al cuidado de la madre una vez terminada la jornada del jardin
son la Metropolitana (65,3%), Los Lagos (70,7%) y Aysén (71%).

En relacién con el porcentaje de nifias y nifios que son cuidados por su padre fuera del horario escolar, des-
tacan con mayores cifraslasregiones de Aysén (24,6%), Magallanes (23,5%) y Aricay Parinacota (20,4%).

CAPITULO Il Brechas territoriales y aproximaciones a la Primera Infancia

Por el contrario, se observan porcentajes mas bajos en las regiones de O’Higgins y Metropolitana, con un
10,2% y 10,4% respectivamente.

Con respecto a quién cuida al nifio/a fuera del horario escolar. Llama la atencion que en Chile existe un
3,3% de nifios y nifias que se quedan al cuidado de sus hermanos, porcentaje mas alto en el extremo norte
del pafs, particularmente en Arica y Parinacota (5,3%) y en Tarapacd (4,7%). Esto, porque nifios, nifias y
adolescentes mayores que se encuentran al cuidado de hermanas/os menores, podrian estar asumiendo
una responsabilidad que no necesariamente se ajusta a su edad y encontrandose impedidos de realizar
otras actividades.

En relacion a los nifios y las niflas que son cuidados por una persona que no es familiar, las cifras mas altas
se observan en la region de Aysén con un 6%, mientras que las mas bajas en las regiones de Tarapacd y
Antofagasta con un 1,8% y 1,9% respectivamente.

GRAFICO N°6: ;El/la nifio/a duerme solo/a en su cama? Segun region (%Si)

Aricay Parinacota [ oo, (o
Tarapaca I ¢ %
Antofagasta I G
Atacama I 72,57
Coquimbo I, ©C 4%
Valparaiso I, 1 5
Region Metropolitana | o6,
O'Higgins I, ¢ 0°
Maule I G5 5%
Nuble | G-.0%
Bio Bio [N, 1
La Araucania I 0.7
Los Rios I, G/ 1%
Los Lagos N G2 5o
Aysén I 0%
Magallanes I /0 3%
Pais I 66,0%

00% 100% 200% 300% 400% 500% 600% 700% 800% 900% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos entregados por JUNAEB Encuesta de Vulnerabilidad Ensenhanza Parvularia 2017
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A nivel pais, el 66% de los nifios y las nifias que estan
en primera infancia duerme solo/a en su cama.
Esto decir, 2 de cada 3 nifas y nifnos entre los 0y 6
afos cuenta con su propia cama. Ahora, esta cifra
también da cuenta de que un tercio de los niios
y las nifas que viven en el pais no cuenta con un
espacio propio para dormir.

A nivel regional, se observa que los porcentajes
mas altos de nifas y niflos que duermen
solos/as en su cama se encuentran en Atacama
(72,8%), Antofagasta (71,6%) y Valparaiso (71,5%). Por
otro lado, las regiones que presentan los porcentajes
mas bajos son La Araucania (60,7%), Biobio (61,1%) y
Los Lagos (62,8%), donde 2 de cada 5 nifos y niias
no duerme en su propia cama.

Il. Oportunidades de estimulacién y desarrollo en la crianza

En la primera infancia son fundamentales las instan-
cias de estimulacion en la crianza y un acceso
equitativo a las oportunidades y servicios que
garantizan derechos para que todas las nifias y los
nifios alcancen su potencial de desarrollo (UNICEF,
2017). Por eso, en este apartado se incluyen variables

como el contar con un espacio dentro de la vivienda
para el juego, la cercania a lugares publicos para la
recreaciony el deporte, el acceso a servicios de salud,
la relacion de actividades de estimulacion junto a las
adultas y los adultos cuidadores, y la interaccidén con
otros nifos y nifas, entra otras.

En el pais, 7 de cada 10 niias y niflos entre 0 y 6
afnos cuenta en su casa con un espacio habilitado
para jugar. A nivel regional, dicha cifra es mayor
en las regiones de Atacama (83,3%), Antofagasta
(81,7%) y Coquimbo (81,4%) respectivamente.
Las regiones que tienen una menor proporcion de
nifias y nifos que cuentan con un espacio habilitado
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para jugar dentro de sus casas son La Araucania
(66,7%), Los Rios (67,4%) y Los Lagos (68,2%). Por otro
lado, estas cifran evidencian que 1 de cada 4 nifos
y nifas no cuentan con dicho lugar, porcentaje que
aumenta en el caso de las regiones de La Araucania
(66,7%), Los Rios (67,4%) y Los Lagos (68,2%) donde
la proporcion es 1 de cada 3.

GRAFICO N°8: ;La vivienda de la familia se encuentra cercana a uno o mas lugares publicos de recreacién que
le permita al nifio o nifia realizar juegos o actividades fisicas y recreativas? (Si) Segun regién
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GRAFICO N°7: ;Existe un espacio en la vivienda habilitado para el uso del/la nifio/a que le permita jugar? (%Sf)
segun region
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Anivel nacional, el 85,3% de los nifos y las nihas vive
cerca de uno o mas lugares publicos donde pueden
jugar o realizar actividades fisicas y recreativas.
Dentro de las regiones que tienen los porcentajes mas
altos en cercania a espacios de recreacién y actividad
fisica, destaca la region Metropolitana con un 91,7%.
Le siguen las regiones de Atacama con un 86,4%

700% 80,0% 90,0% 100,0%

y Tarapaca y Magallanes, con un 859% cada una.
Porotraparte, las regiones con menores posibilidades
de acceso a lugares publicos de recreacién son Arica
y Parinacota (72,4%), La Araucania (75,4%) y Los Rios
(75,3%), donde aproximadamente 1 de cada 4 nifias y
nifios no vive cerca de este tipo de espacios.
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GRAFICO N°10: Frecuencia de actividades que realiza el adulto o cuidador responsable con el nifio o nifia a
nivel nacional (%)

GRAFICO N°9: ;La vivienda de la familia se encuentra accesible por cercania y/o tiempo de traslado a algun
Servicio de Salud Publico? (%Si) segun regién
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos entregados por JUNAEB Encuesta de Vulnerabilidad Ensefanza Parvularia 2017 Nunca

Llevé al nifio o niha a jugar con
otros nifos del barrio

A nivel pais, el 90,2% de los niiios y las ninas de 0 a
6 afios viven en casas que se encuentran cercanas
(por distancia o tiempo de traslado) a algun servicio
de salud. Las regiones Metropolitana y Magallanes
presentan mejores porcentajes de accesibilidad con

un 94,6% y un 92,6% respectivamente. Por su parte,
los nifios y nifias que tienen porcentajes mas bajos
de accesibilidad a servicios de salud se encuentran
en La Araucania (83,4%), Los Rios (85%) y Nuble
(85,4%).

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos entregados por JUNAEB Encuesta de Vulnerabilidad Ensefianza Parvularia 2017

Con respecto a las actividades deportivas y
recreativas, se observa que un 59,6% desarrollo
este tipo de actividades entre 1 a 4 veces durante
el ualtimo mes. Un 27,8% indicd realizar estas
actividades mas de cuatro veces. Vale decir que 3
de cada 10 nifos y niiias tuvieron la oportunidad

de realizar alguna actividad deportiva o recreativa
junto a su adulto/a responsable mas de cuatro
veces al mes. A su vez, un 12,6% indicé no haber
realizado nunca este tipo de actividades. A nivel
regional, no se observan grandes diferencias.

34 Infancia Cuenta en Chile 2020

Informe Observatorio Nifiez y Adolescencia 35



36,3%

Por otra parte, un 54% de las/os adultas/os indico
haber ido a jugar a la plaza o parque publico junto
al nifio o la nifia entre 1 a 4 veces al mes. Un 38,1%
lo hizo méas de cuatro veces, lo que significa que
aproximadamente 2 de cada 5 niiias y nifos jugaron
en la plaza o parque publico junto a su cuidador/a
mas de cuatro veces al mes. Por Ultimo, existe un
7,8% que sefialé no haber realizado nunca estas
actividades en el ultimo mes. Al hacer un analisis
regional, se observa que en las regiones de Los Rios y
La Araucania el porcentaje de adultas/os que indican
gue no han ido a jugar a la plaza o parque publico
con el nifio o nifia durante el Ultimo mes es de 15,2%
y 13,7% respectivamente, porcentajes que superan la
media nacional y la de muchas otras regiones (para
mas detalle de las regiones, ver Anexos).

Finalmente, un 45,3% de las/os adultas/os llevé al
niio o niia a jugar con otros niios y niinas del barrio
entre 1 a 4 veces durante el dltimo mes. Un 32,7%
lo hizo mas de cuatro veces al mes, mientras que
un 22% no lo hizo nunca. Esto ultimo significa que 1
de cada 5 nifas y nifos no tuvieron la oportunidad
de jugar con otros niiios y ninas del barrio durante
el ultimo mes. Al observar lo que sucede a nivel
regional, este porcentaje aumenta en nueve regiones
del pais, sobresaliendo Magallanes con un 34,1%,
Los Rios con un 28,7% y Arica y Parinacota con un
27,6%. Vale decir que aproximadamente 1 de cada 3
nifias y nifios que viven en estas tres regiones no han
jugado con otros nifios y nifias del barrio durante el
Ultimo mes (para mas detalle, ver Anexos).

GRAFICO N°11: Frecuencia de actividades que realiza el adulto o cuidador responsable con el nifio o nifa a
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos entregados por JUNAEB Encuesta de Vulnerabilidad Ensefanza Parvularia 2017

La mayoria de las/os adultas/os cuidadores,
representada en un 58,7%, leyé con el/a niio/a
o le conté historias entre 1 a 4 veces al mes.
Un 36,3% lo hizo mas de 4 veces al mes, mientras que
un 5% nunca lo hizo. A nivel regional, no se observan
diferencias importantes.

Un 49,7% de las/os adultas/os cuidadores canté o
tocd algun instrumento junto al/a nifio/a, y un 34,6%
lo hizo mas de 4 veces durante el mes. Se observa
un 157% que nunca realizé esta actividad con el
nifio o nifia. En otras palabras, mientras 1 de cada
3 niilos y nihas canté o tocé algin instrumento
con su madre, padre o cuidador/a mas de 4 veces
en el mes, 1 de cada 10 ninas y niiios no contaron
con dicha oportunidad. Por otra parte, la mayoria de
las/os adultas/os, equivalente a un 53,8%, pintd o
escribid con el nifio o nifia mas de 4 veces. Un 43,4%
lo hizo entre 1 a 4 veces, es decir, 2 de cada 5 nihas
y nifos pinto o escribié junto a su madre, padre
o cuidador/a de 1 a 4 veces al mes. Se evidencia

un 2,8% que nunca lo hizo. Al igual que en la
variable anterior, a nivel regional no se observan
diferencias importantes.

Finalmente, un 54,8% de las madres, padres o
cuidadoras/es realiz6é una actividad cultural fuera
del hogar con el niio o niiia (museo, recital, cine o
teatro) y un 15,6% declaré haberlo hecho mas de 4
veces durante el mes. Llama la atencién el que un
29,5% indica que nunca ha realizado este tipo de
actividad, lo que significa que cerca de 1 de cada
3 ninos y niias no asistio a una actividad cultural
fuera del hogar durante el mes. A nivel regional, se
observan nueve regiones que obtienen porcentajes
superiores al nacional, sobresaliendo las regiones de
Aysén con un 44,2% y Nuble con un 41%, es decir,
en ambas regiones 2 de cada 5 nifios y niiias no
tuvieron la posibilidad de asistir a una actividad
cultural fuera del hogar durante el mes (para mas
detalle regional, ver Anexos).
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[ll. Percepciones de las adultas y los adultos sobre los ninos y las ninas

El contexto de la globalizacién, las transformaciones en las relaciones de los padres y las madres con
sus hijos e hijas en el uso del tiempo y en la experiencia infantil, asi como el auge de la doctrina de
derechos, han influido en las politicas del Estado, e instalado en el imaginario colectivo a los nifios y
ninas como portadores de derechos, en un paraddjico contexto social donde los derechos ciudadanos
son cada vez mas escasos (Herrera-Seda & Aravena-Reyes, 2015).

En este sentido, una dimension innovadora que aborda la encuesta JUNAEB refiere a la percepcion
de las adultas y los adultos sobre los nifos y niias, aspecto que puede resultar significativo para
comprender los cambios culturales que ha sufrido la mirada de la nifiez y entregar algunas luces para
el disefo de politicas publicas.

Si bien la informacién reportada por esta encuesta permite observar realidades regionales y comunales,
dado el comportamiento de los datos el Observatorio opté por realizar un analisis de caracter general,
gue da cuenta de las percepciones del mundo adulto respecto de la primera infancia a nivel nacional.
En aquellos casos donde se observaron diferencias significativas a nivel regional se reporta esa informacion.

Para conocer la opinidn de las adultas y los adultos, la encuesta consulta su nivel de acuerdo con
diversas afirmaciones respecto de los nifios y las nifias, asignando las opciones de respuesta en las
siguientes categorias: de acuerdo, en desacuerdo, ni de acuerdo ni en desacuerdo. A continuacion, se
exhiben algunos resultados del imaginario que los adultos y las adultas poseen sobre los niflos y niflas
menores de 6 afos.

En Chile, 1 de cada 2 apoderadas/os de jardines infantiles de JUNAEB se encuentra en desacuerdo
con la idea de que los niios y nifhas “normales” deben ser tranquilos y obedientes, mientras que un
19% de ellos y ellas piensa que deben serlo. En cuanto a la afirmacion “a esta edad, los nifios y nifias
debiesen resolver sus problemas por simismos” aproximadamente un 60% de las adultas y los adultos
se encuentra en desacuerdo con esa informacion, mientras que un 12,9% piensa que efectivamente,
ninos y ninas deben resolver sus problemas por si mismos.

Cuando se pregunta por el uso del tiempo destinado al juego, un 38,4% de las adultas y los adultos
piensa que los niflos y nifas deben pasar la mayor parte del tiempo jugando, mientras que un 32,3%
de ellas y ellos se encuentra en desacuerdo con esta informacién y un 29,3% no manifiesta acuerdo
ni desacuerdo. Los resultados llaman la atencién particularmente casi 4 de cada 10 madres o padres
cree que los nifos y ninas menores de 6 aios deben destinar la mayor parte de su tiempo al juego,
gue a decir del CRC resulta una actividad significativa para el desarrollo y la expresion en la primera
infancia (CRC, 2006).

Respecto de los tipos de juegos, todavia se observan estereotipos de género vinculados a los mismos,
donde un 19% de los padres y las madres senala estar de acuerdo con que los nifos jueguen con

autos y las ninas con muiiecas. No obstante, resulta
alentador considerar que 6 de cada 10 adultas/os
que participan de la crianza de nifios y nifas en
edad preescolar, no se encuentra de acuerdo con
esta afirmacién. Esta es una de las variables que
presenta una variacion interesante a nivel regional,
observandose con mayor fuerza estereotipos de

CAPITULO Il Brechas territoriales y aproximaciones a la Primera Infancia

géneros asociados al juego en las regiones del norte
y sur del pais donde 2 de cada 10 adultas/os piensan
que los nifios deben jugar con autos y las nifias con
mufecas. Asi, Arica y Parinacota (21,8%), Tarapacé
(24,6%), Antofagasta (22,1%) y La Araucania
(21,5%) exhiben mayores niveles de apoyo a estos
estereotipos, tal como lo ilustra el siguiente grafico:

GRAFICO N°12: Nivel de acuerdo o desacuerdo con el siguiente juicio: Los nifios deben jugar con autos y las

ninas con mufiecas segun region (%)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos entregados por JUNAEB Encuesta de Vulnerabilidad Ensefanza Parvularia 2017

A nivel nacional, el 19,4% de los adultos se encuentra
de acuerdo con la afirmacion “los nifios normales
deben ser tranquilos y obedientes segun region”.
Esta percepcion se agudiza en algunas regiones

tales como la Araucania (23,2%) Tarapacé (23,8%)
Arica y Parinacota (22,5%) y Antofagasta (22,1%),
donde 2 de cada 10 adultos cuidadores piensa que
los nifios normales deben se tranquilos y obedientes.
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GRAFICO N°13: Nivel de acuerdo o desacuerdo con el siguiente juicio: Los/as nifios/as normales deben
ser tranquilos y obedientes segun region (%)
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Arica y Parinacota |
23,8% 49,3% 26,9%
Tarapacs |
221% 50,5% 27.4%
Antofagasta |
21,1% 54,6% 24,3%
Atacama |
18,4% 57,2% 24,4%
Coquimbo |
16,2% 58,2% 25,7%
Valparaiso - |
18,7% 55,4% 25,9%
Reegion Metropolitana - |
19,4% 58,5% 22,1%
O'Higgins |
19,8% 56,9% 23,3%
vale
. 20,6% 55,5% 23,8%
Riuble
18,7% 57,2% 24.1%
gio g0
23,2% 52,8% 24,0%
La Araucani - |
20,7% 54,8% 24,5%
Los Rios |
21,8% 54,2% 23,9%
Los Lagos |
16,3% 60,6% 23,1%
aysen
14,5% 59,2% 26,3%
Magallanes |
19,4% 55,6% 25,0%
Pais
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

@ Deacuerdo

@ Endesacuerdo

Ni de acuerdo ni
en desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos entregados por JUNAEB Encuesta de Vulnerabilidad Ensenanza Parvularia 2017
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IV. Brechas territoriales para el desarrollo de la primera infancia en Chile

En el intento por conocer de manera mas especifica las caracteristicas de los territorios que habitan
los NNA, el Observatorio realizé el ejercicio de observar brechas territoriales para el desarrollo de la
primera infancia en Chile. Para ello, comparé la situacion en que vive la primera infancia en dos grupos
de comunas, aquellas que en términos locales presentan mayores niveles de pobreza (en funcién de
su alto nivel de dependencia del fondo comun municipal) y aguellas mas aventajadas.

Al realizar un anadlisis comunal, se observan algunas diferencias importantes entre ambos grupos,
en particular con respecto a la presencia de la madre en el cuidado después del horario escolar.
En cuanto a las oportunidades que brindan los territorios para el desarrollo de los nifos y las niias,
se observan algunas brechas importantes entre ambos grupos de comuna. Cabe sefialar que estas
diferencias no se relacionan con las caracteristicas o competencias de los padres o madres, sino mas
bien a las condiciones estructurales con las que ellas y ellos cuentan para criar como, por ejemplo,
acceso a espacios de recreacion y esparcimiento, y la disponibilidad de tiempo libre para compartir
con los nifios y las nifias, entre otros.

La siguiente grafica exhibe las diferencias comunales mas importantes. Asimismo, y para evidenciar
estas condiciones estructurales que dan cuenta de brechas territoriales en primera infancia, se
incorpord, utilizando datos de la CASEN 2015, una caracterizacion socioeconémica de dos comunas
representativas de cada grupo: Carahue, del grupo de comunas mas empobrecidas, y Nufioa, del grupo
de comunas mas aventajadas.

40 Infancia Cuenta en Chile 2020

Informe Observatorio Nifiez y Adolescencia 11



COMUNAS MAS EMPOBRECIDAS

7 de cada 10 nihos y niiias son
cuidados por sus madres y 2 de
cada 10 por sus abuelos/as fuera
del horario escolar.

5 de cada 10 nios y nifias
duerme solo en su propia cama.

7 de cada 10 niiios y nifias
cuentan con un espacio habilitado
para jugar en sus viviendas.

4 de cada 10 ninos y niias
reside en una vivienda que no se
encuentra cercana a uno o mas
lugares publicos de recreacion,
que les permitan jugar o realizar
actividades fisicas.

7 de cada 10 niiios y nifias
habitan viviendas accesibles a
alguin Servicio de Salud Publico.

5 de cada 10 niihas y niios no ha
asistido a una actividad cultural
fuera del hogar durante el mes.

3 de cada10 ninos acudieron a
alguna actividad cultural fuera del
(museo, recitales, cine o teatro)
mas de una vez al mes.

2 de cada 10 niiios y nifias
nunca han jugado con otros nifios
del barrio.

3 de cada 10 niiios y nifias leyeron
frecuentemente un cuento con su
cuidador durante el mes.

5 de cada 10 niiios canté o
tocé algun instrumento con sus
cuidadores mas de 1 vez en

el mes.

CARACTERIZACION COMUNAL

CARAHUE

$320.000 ; $1.313.750

@ Pobreza por ingreso

@® Pobreza multidimensional
@ Algun tipo de pobreza

@ Mediana del ingreso auténomo del hogar

Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN 2015
y CENSO 2017

Para la caracterizacién de las comunas que
componen los grupos, se utiliza la informacion
de la Encuesta CASEN 2015 puesto que en su
disefo muestral se considera la representatividad
comunal permitiendo estimaciones mas exactas
para cada una de las variables presentadas.
Los datos comunales fueron calculados para
poblacion general.

COMUNAS MAS AVENTAJADAS

6 de cada 10 niiios y nihas son
cuidados por sus madres y 3 de
cada 10 por sus abuelos/as fuera
del horario escolar.

7 de cada 10 niiios y nifias
duerme solo en su propia cama.

8 de cada 10 nifios y niias
cuentan con un espacio habilitado
para jugar en sus viviendas.

1 de cada 10 niiios y nihas
reside en una vivienda que no se
encuentra cercana a uno o mas
lugares publicos de recreacion,
que les permitan jugar o realizar
actividades fisicas.

9 de cada 10 niiios y nifias
habitan viviendas accesibles a
algun Servicio de Salud Publico.

2 de cada 10 niiias y nifios no ha
asistido a una actividad cultural
fuera del hogar durante el mes.

6 de cada10 niios acudieron a
alguna actividad cultural fuera del
(museo, recitales, cine o teatro)
mas de una vez al mes.

1 de cada 10 niiios y nihas
nunca han jugado con otros nifios
del barrio.

4 de cada 10 niios y niias leyeron
frecuentemente un cuento con su
cuidador durante el mes.

4 de cada 10 nihos canté o
tocé alguin instrumento con sus
cuidadores mas de 1 vez en

el mes.
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Finalmente, la percepcién de los adultos y las adultas sobre los nifios y las niflas también presenta
diferencias a nivel comunal, tal como se exhibe en la tabla a continuacién:

GRAFICO N°14: Frecuencia de actividades que realiza el adulto o cuidador responsable con el nifio o
nifia segun grupo comunal

e LOS NINOS DEBEN JUGAR CON AUTOS Y LAS NINAS CON MUNECAS ﬁ

15,0%

25,2% 64,4%
56,8%
DIFERENCIAL
. ® — 102 — .
Comunas mas Comunas mas
empobrecidas ® — -25 — favorecidas 20,6%
® — 76 — @

18,1%

e A ESTA EDAD LOS NINOS DEBIESEN RESOLVER SUS PROBLEMAS POR Si MISMOS

16,0% 13,0%

55,1%

DIFERENCIAL

62,6%

. ® — 30 — .
Comunas mas Comunas mas
empobrecidas ® — -104 — favorecidas
® ! ® 31,8%
21,4%
o De acuerdo [ ) Ni de acuerdo ni en desacuerdo @ ©® cndesacuerdo

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos entregados por JUNAEB Encuesta de Vulnerabilidad Ensefanza Parvularia 2017
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Los estereotipos de género asociados al juego, se observan con mas fuerza entre adultas y adultos
e A ESTA EDAD LOS NINOS DEBIESEN PASAR LA MAYOR PARTE DEL TIEMPO JUGANDO ﬁ cuidadores que pertenecen a comunas con mayores niveles de pobreza; mientras que solo un 15%
de los adultos y las adultas cuidadoras de las comunas mas aventajadas apoya los estereotipos
gue vinculan los juegos de los nifios con los autos y de las nifias con las mufiecas, ese porcentaje
277% 42,2% aumenta en un 25,2% para el caso de cuidadoras/es de comunas menos aventajadas. Esto implica
que probablemente las nifias que se crian en contextos mas empobrecidos, tendran menos estimulos
para desarrollar otro tipo de actividades distintas al cuidado y la crianza, lo que representa un desafio
concreto para la educacion preescolar, vinculado a la necesidad de fomentar la igualdad de género
al interior de los Jardines Infantiles y promover cambios culturales en esta linea.

31,9%

DIFERENCIAL
® — o1 —

empobrecidas — 44 —

Comunas mas
favorecidas

Comunas mas

Respecto a las representaciones de los niflos y las niflas asociadas a caracteristicas como
® — 42 — O obediencia y tranquilidad, se observan diferencias de méas de 15 puntos entre los distintos tipos de
comunas. Asi, en las comunas mas favorecidas un 16,3% esta de acuerdo con la afirmacion de
que los ninos y las nifas debiesen ser tranquilos y obedientes, porcentaje aumenta a un 31,4%
25,7% 30,1% en las comunas mas desfavorecidas. Es decir, en dichas comunas 1 de cada 3 cuidadoras/es
adultas/os piensa que las nifias y los nifios tienen que ser tranquilos y obedientes.

e LOS NINOS NORMALES DEBEN SER TRANQUILOS Y OBEDIENTES

55,9% 16,3%

46,0%

DIFERENCIAL

. ® — 151 — .
Comunas mas Comunas maés
empobrecidas — 52 —— favorecidas
- .99
L ! o 27,8%
22,6%
[ ) De acuerdo Ni de acuerdo ni en desacuerdo @® ©® Endesacuerdo

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos entregados por JUNAEB Encuesta de Vulnerabilidad Ensefanza Parvularia 2017
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Monitoreo de derechos de acuerdo a los dominios
de observacion del Observatorio

En este capitulo se presenta informacion actualizada para cada uno de los dominios de monitoreo de
derechos definidos por el Observatorio. Este modelo, busca asegurar a continuidad y comparabilidad de
datos oficiales en materia de infancia a lo largo del tiempo. Por ello utiliza datos con representatividad
a nivel nacional, que puedan desagregarse por sexo, region y en algunos casos, por tramos de edad.
Los datos son descargados de las webs oficiales o solicitados via Ley de Transparencia a los distintos
servicios publicos.

De acuerdo a la desagregacion regional que realiza el Observatorio para cada uno de sus dominios,
este afio se incluye la nueva region del Nuble la cual entré en vigencia el 5 septiembre del afio
2018. Sin embargo, no todas las bases de datos utilizadas permiten construir esta variable, dado la
representatividad estadistica que ello requiere. A lo anterior se suma que algunas fuentes consultadas
son anteriores a la entrada en vigencia de la Ley y su disefio metodoldgico no lo considera. Es por ello
que algunos graficos no incluyen dicha regién.

El apartado da cuenta de los resultados de monitoreo de derechos de la nifiez en cinco dominios:
Autonomia progresivay participacion, Libertades civiles y politicas, Entorno familiar y social, Educacion
y Salud.
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Caracterizacion demografica de ninos, ninas y adolescentes

Con la finalidad de conocer las caracteristicas generales de la poblacién infanto-juvenil es que se
presentan los datos demograficos mas relevantes de los nifios, nifias y adolescentes que viven en el
pals. Al conocer la forma en que se estructura demograficamente la nifiez se puede observar cémo ha
ido evolucionando la composicién de este grupo y vincular estas transformaciones con los fenémenos
sociales que ocurren en Chile (INE, 2008). De esta forma, se aporta con informacion que contribuye a
la pertinencia de los disefios de las politicas publicas del pais.

La informacién fue elaborada a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
especificamente del CENSO del afio 2017 y de la Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica
(CASEN) 2017. Las variables consideradas son: distribucion de poblacion seguiin sexo, tramos de edad
y region, ruralidad, pertenencia a pueblos indigenas y migracion.

TABLA N°4: Distribucion de ninos, nifias y adolescentes segun regiéon CENSO 2017

Regiones N %

Arica y Parinacota 59.207 1,4%

Tarapaca 91.944 2.2%

Antofagasta 153.624 3,6%

Atacama 78.308 1.8%

Coquimbo 197.993 4,6%

Valparaiso 421.040 9,9%

Metropolitana 1.662.216 39,0%

O'Higgins 229.5626 54%

Maule 257.904 6,1%

Nuble 114.853 2,7%

Biobio 382.035 9,0%

La Araucania 242.356 57%

Los Rios 93.761 2.2%

Los Lagos 208.957 4.9%

Aysén 27.809 0,7%

Magallanes 37.622 0,9%

Fuente: Elaboracién propia

Pais 4.259.155 100,0% con base en CENSO 2017.

CAPITULO Ill Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

De acuerdo al ultimo CENSO realizado el afio 2017, la cantidad de nifas y nifos en Chile, entre 0y 17
afos, alcanza un total de 4.259.155, representando un cuarto de la poblacion total del pais (24,2%).
La regidon gue concentra un mayor porcentaje de poblacion infantil es la region Metropolitana con
un 39%. Le siguen las regiones de Valparaiso (3,9%) y del Biobio (9%). Por otro lado, las regiones que
presentan los menores porcentajes de nifias y nifilos son Aysén (0,7%), Magallanes (0,9%) y Arica y
Parinacota (1,4%).

TABLA N°5: NNA segun tramo etario y sexo CENSO 2017

Tramos Poblacién Hombres Mujeres

0 a5 afos 1.405.013 716.166 688.847

6 a 13 afios 1.882.790 961.609 921.181

14 a 17 afos 971.352 496.394 474958

Total 4.259.155 2.174.169 2.084.986 Fuente: Elaboracién propia
(51,04%) (48,95%) con base en CENSO 2017

Conrespecto a la distribucion de la poblacién infantil segtin sexo, se observa un leve predominio de nifios
y adolescentes hombres, con un porcentaje de 51,04%, equivalente a un total de 2.174.169. Las niiias
y adolescentes mujeres, por su parte, representan un 48,95%, alcanzando un total de 2.084.986.

GRAFICO N°15: Distribucion de la poblacién NNA segun tramos etarios 2017

23% 33%

0 abafos
@® 62 13afos

® 14217 afios

Fuente: Elaboracion propia

con base en CENSO 2017
44%

En relacion con la distribucién de la poblacion infantil seguin grupos de edad, se observa que el porcentaje
mayoritario se encuentra en las nifias y los nifos de 6 a 13 anos, equivalente a un 44%. Le sigue
el tramo de primera infancia (0 a 5 aflos) que representa un tercio de la poblacion infantil (33%).
Finalmente, el grupo de adolescentes de 14 a 17 afios alcanza un porcentaje de 23%.
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GRAFICO N°16: Distribucion de la poblacién NNA segun tramo etario y sexo De acuerdo a la poblacion infantil segun zona de residencia, se observa que la mayoria de las ninas,
niios y adolescentes, representada en un 87,4%, viven en zonas urbanas, mientras que un 12,6% vive
en zonas rurales.

100,0% @ Hombre

90,0% Muier ] o . . o
Y GRAFICO N°18: Distribucion de NNA segun pertenencia a un pueblo originario
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Fuente: Elaboracién propia con base en CENSO 2017

Los datos entregados por la encuesta CASEN para el afio 2017 sefialan que 535.616 nifios, nifias y
adolescentes dicen pertenecer a pueblos originarios, lo que representa un 12,9%. Es decir, 1 de cada 8
NNA indica tener pertenencia indigena. Por otra parte, al comparar estos datos con las personas de
18 0 mas afos, se tiene un el porcentaje de los NNA es mayor que el de adultos (8,5%).

Con respecto a la poblacion infantil segin sexo y tramos de edad, se observa una distribucion
similar en todos los grupos: un porcentaje levemente superior de los nifios y adolescentes hombres,
equivalente al 51% (versus un 49% de las nifias y adolescentes mujeres).

TABLA N°6: Pueblos originarios mas nombrados (%)

GRAFICO N°17: Distribucion de NNA segun zona

Mapuche 84,8

12.6% Aimara 6,6
Diaguita 42

87,4% . .

@ Urbano Atacamefio (Likan-Antai) 1,7

® Rural Quechua 12

Collas 1,0

Kawashkar o Alacalufes 0,3

Fuente: Elaboracién propia Rapa-Nui o Pascuenses 01

con base en CENSO 2017 Yamana o Yagén 0,1

Fuente: Elaboracién propia con base en CASEN 2017
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GRAFICO N°19: Distribucién de NNA que pertenecen a un pueblo originario segin tramo de edad
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Fuente: Elaboracién propia con base en CASEN 2017

En cuanto a la distribucion de NNA que mencionan pertenecer a un pueblo originario segtin grupo
de edad, se observa que el porcentaje mayor se encuentra en las niias y los nifos de 6 a 13 afos
con un 46,8%. En segundo lugar, se encuentra el tramo que va de 0 a 5 afios, con un 29,3%. El
porcentaje mas bajo se encuentra en las y los adolescentes, con un 23,9%.

GRAFICO N°20: Distribucién de NNA segun nacionalidad

2,8%
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@ Migrantes

Fuente: Elaboracion propia con
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CAPITULO Ill Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

Con respecto a la distribucion de la poblacion infantil segun nacionalidad, se observa un 2,8% de NNA
de nacionalidad extranjera. De esa proporcidn, casi un tercio proviene de Venezuela (30,4%), el 19,6%
de Perty el 12,8% de Colombia.

GRAFICO N°21: Distribucién de NNA migrante segin sexo

45,7%

@ Mujer »
Fuente: Elaboracion propia

@ Hombre con base en CASEN 2017

54,3%

De la proporcion de nifias, nifios y adolescentes migrantes, mas de la mitad corresponde a hombres,
con un 54,3%, y el 45,7% a mujeres.

GRAFICO N°22: Distribucién de NNA migrantes segun tramo de edad
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Fuente: Elaboracién propia con base en CASEN 2017

En relacion con la distribucion de la poblacion infantil migrante segun grupos de edad, mas de la mitad
corresponde a nifias y nifos de 6 a 13 afios de edad, con un 55%. Es decir, 1 de cada 2 NNA migrante
tiene entre 6 y 13 anos. Le sigue el grupo de edad de 0 a 5 afios con un 26,1% y las y los adolescentes
con un 18,9%.
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Dominios de monitoreo de derechos

ENTORNO FAMILIAR Y SOCIAL

e Bienestar material.

e Violencia y maltrato. ,

e Entorno social.

e Cuidados alternativos. M 7
I

LIBERTADES CIVILES g?
Y POLITICAS

e Derecho a la identidad. Nl
o Libertad de pensamiento,
conciencia y religion. A
e Libertad de expresion.
e Concepcion de ciudadania.

AUTONOMIA PROGRESIVA
Y PARTICIPACION

e Acceso a informacion.

e Toma de decisiones.

e Consideracion de la opinion.
e Asociacion y reunion.

- 'g\%\ SALUD

e Discapacidad.
e Lactancia materna.
Mortalidad Infantil.

e Salud mental.

e Acceso.

e Salud sexual y reproductiva.
e Conductas saludables.

e Conductas de riesgo.

EDUCACION, ACTIVIDADES CULTURALES Y RECREACION

e Acceso a la educacion. e Aspiraciones futuras en el

o Calidad de la educacion. ambito educativo.

e Percepcion de los NNA e Entorno de aprendizaje.
sobre el establecimiento y e Actividad fisica en contexto
sus profesores y profesoras. educacional.

Infancia Cuenta en Chile 2020

Obesidad y sobrepeso infantil.

CAPITULO Ill Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

Dominio autonomia progresiva y participacion

La Autonomia Progresiva y la Participacién son una materia de alta relevancia para el Observatorio
pues ambas constituyen elementos fundamentales de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (en
adelante, CDN). El principio de Participacién estd incluido en los articulos 12, 13, 14, 15, 16 y 17 de
la CDN vy refiere a que los nifios y las nifias tienen derecho a ser escuchados y a que su opinion sea
considerada en la toma de decisiones sobre todos los asuntos que afectan sus vidas. En la Observacion
General No. 12 del Comité de los Derechos del Nifio se indica que “el derecho a ser escuchado es
una disposicion sin precedentes en un Tratado de Derechos Humanos, pues apunta a la condicion
juridica y social de las nifias y los nifos, que releva tanto su calidad de sujetos de derechos, como la
comprension de la ninez como un asunto publico, dejando atrds aquellas miradas que la asocian a
una propiedad o un asunto privado de las familias; si bien este derecho, es uno de los cuatro principios
de la CDN, este articulo no solo establece un derecho en si mismo, sino que también debe tenerse
en cuenta para interpretar y hacer respetar todos los demés derechos” (en Sauri & Vargas, 2011: 27).
Por su parte, la Autonomia Progresiva es un principio operacional de la CDN pues se debe recurrir a
él cada vez que se observe o analice el ejercicio de cualquiera de los derechos por parte de nifias y
nifios (Observatorio Nifiez y Adolescencia, 2015) vy refiere, fundamentalmente, a las capacidades y
oportunidades que permiten ejercerlos. Por ello es que la autonomia esta estrechamente vinculada
con la participacion; el ejercicio de ambas posibilita el que nifias y nifilos sean sujetos activos de
derechos y actores sociales (REDIM, 2016).

De todos los dominios definidos por el ONA, el de Autonomia Progresiva y Participacion ha sido
el mas critico en cuanto a disponibilidad de informacién oficial. Probablemente, esta insuficiencia
responde a que la mayoria de los indicadores de este dominio esta vinculada al ejercicio de derechos
por parte de nifias y nifios, mas que a indicadores de bienestar infantil. Lamentablemente, y tal como
se hacia notar en el Informe Infancia Cuenta 2016, en Chile no existe informacioén oficial que permita
observar “la generacion y el fortalecimiento de las capacidades que van desarrollando la autonomia
progresiva y la instalacion de espacios que la posibiliten como, por ejemplo, la practica de la
participacion efectiva de los nifios y las nifias en instancias comunitarias y escolares” (Observatorio
Nifiez y Adolescencia, 2016: 102).

Como se exhibe en los sucesivos informes de Infancia Cuenta, este dominio ha experimentado
constantes cambios, tanto en su formulacién conceptual como en el tipo de indicadores que ha
incluido. Desde el afio 2074 la Autonomia Progresiva —su nombre original- se incorpora como uno de
los cinco dominios que conforman el modelo de monitoreo del Observatorio. En ese entonces, el foco
estuvo puesto en el cuidado que nifias y nifios debiesen tener para resguardar su propio bienestar
emocional y fisico, mediante el uso de indicadores relativos a conductas saludables y de riesgo.
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Luego, en el afio 2015, se hace un replanteamiento
conceptual del dominio, entendiendo que la
autonomia progresiva en el ejercicio de derechos de
los nifios y niflas se relaciona, fundamentalmente,
a las capacidades y posibilidades efectivas para
ejercerlos. Al relacionar la autonomia progresiva con
las capacidades y posibilidades que tienen nifias y
nifios de ejercer sus derechos, ésta se aproxima
estrechamente al concepto de Participacion
Sustantiva desarrollado por Diego Palma (1998),
que fue incorporado en el informe del afio 2015. Este
término se entiende como la situacion que surge del
encuentro de dos factores necesarios para que la
participacion ocurra: la capacidad de participar y la
oportunidad de participar. La primera, se refiere a las
actitudes y habilidades que las y los sujetos y grupos
han desarrollado; la segunda, remite a los espacios,
mecanismos y a las posibilidades concretas y
estructurales que permiten el adecuado ejercicio
de la capacidad de participacion (Observatorio
Nifiez y Adolescencia, 2015). De esta forma, queda
en evidencia el vinculo estrecho entre autonomia
progresiva y participacion.

En el afio 2016, se mantiene la definicién conceptual
elaborada el afio anterior y se incluyen las opiniones
manifestadas por nifias y niflos en el “Yo Opino, es

mi derecho” 2014-2015°%, con el fin de complementar
las areas de indagacion definidas el 2015 y avanzar
en su operacionalizacién. De esta manera, el 2019 el
dominio cambia de nombre a Autonomia Progresiva
y Participacion, con el fin de recoger la reflexion
tedrica desarrollada los afios anteriores, hacerse
cargo de la manifiesta interrelacién entre ambas
nociones, y avanzar en su observacion y monitoreo”.
Ademas, se intenciona una asociacion mas directa
con los articulos de la CDN sobre participacion, con
la finalidad de relevar la agencia social de las nifhas
y los ninos.

A continuacién, se describen y analizan los
resultados de los indicadores por cada sub-dominio,
considerado distinciones por sexo y regién. Cabe
precisar que es muy probable que varias de las cifras
gue se presentan en este dominio, en particular
aquellas vinculadas al sub-domino de asociacion y
reunion de NNA, varien de manera significativa en
una proxima medicién producto de la movilizacién
politica y social que se inicié el 18 de octubre en
el pafs, y que ha tenido a las y los adolescentes y
jévenes como protagonistas.

6 Esta iniciativa, impulsada por el Consejo Nacional de infancia conjuntamente con el Ministerio de Educacion, JUNJI, Integra, PNUD, Unicef
y OEl, se llamé “Yo Opino, es mi derecho. Nifias, nifios y adolescentes construimos el pais que sofiamos”. Cerca de 1 millén de nifios, nifias y
adolescentes de entre 4 y 18 afios entregaron sus opiniones sobre participacion, buen trato e inclusion y autonomia progresiva. Sus puntos de
vista fueron recogidos para elaborar una nueva propuesta de politica publica de infancia y adolescencia. Se volvio a realizar los afios 2016 y 2017.

7 Para mayor detalle ver Anexo II: Evolucion del Dominio autonomia progresiva.

CAPITULO Il

Sub-dominios e indicadores

Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

La siguiente tabla sintetiza los indicadores establecidos por el Observatorio Nifiezy Adolescencia
para monitorear el ejercicio de la autonomia progresivay la participacion, sefialando la existencia
o inexistencia de informacion oficial disponible para el monitoreo e indicando su evoluciéon en

el tiempo.

TABLA N°7: Subdominios e indicadores para la Autonomia Progresiva y Participacion

Sub-dominios

Indicadores

Fuentes

Informes Infancia Cuenta en Chile

Acceso a informacion | No hay datos oficiales sobre este S/l NO NO NO NO
sub-dominio.
Toma de decisiones % de NNA que tienen la posibilidad | Primera Encuesta de Desarrollo NO NO NO Si

de elegir actividades en la escuela

Humano en Nifios, Nifias y
Adolescentes del PNUD (2017)

% de NNA que le dan libertad para
tomar decisiones de acuerdo a su
edad al interior de la familia

Primera Encuesta de Desarrollo NO NO NO Si
Humano en Nifios, Nifias y
Adolescentes del PNUD (2017)

Consideracion de la
opinion

% de NNA que son considerados
para la toma de decisiones fami-
liares

Primera Encuesta de Desarrollo NO NO NO Si
Humano en Nifios, Nifias y
Adolescentes del PNUD (2017)

Asociacion y reunion

% de NNA que siente que puede
participar en algun grupo

Primera Encuesta de Desarrollo NO NO NO Si
Humano en Nifios, Nifias y
Adolescentes del PNUD (2017)

% de NNA que ha participado en
algun grupo u organizacion fuera
de su escuela

Primera Encuesta de Desarrollo NO NO NO Si
Humano en Nifios, Nifias y
Adolescentes del PNUD (2017)

% de NNA que asisten a escuelas
donde se incentiva su participacion
y organizacién

Primera Encuesta de Desarrollo NO NO NO Si
Humano en Nifios, Nifias y
Adolescentes del PNUD (2017)
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Sub-dominios

Asociacion y reunion

Indicadores

Fuentes

Informes Infancia Cuenta en Chile

% de jovenes que participa Octava Encuesta Nacional de NO NO NO Si
en actividades de ayuda a Juventud realizada por el Ins-
la comunidad o trabajo de tituto Nacional de la Juventud
voluntariado no remunerado | (2015)
Existencia de mecanismos de | S/I NO NO NO Si
financiamiento de iniciativas
de participacion de NNA.
(No disponible)
% de NNA que participa en Octava Encuesta Nacional de Sié NO NO Si
alguna organizacion o grupo | Juventud realizada por el Ins-
organizado tituto Nacional de la Juventud
(2015)
% de NNA que participé como | Octava Encuesta Nacional de NO NO NO Si
dirigente u organizador en Juventud realizada por el Ins-
una organizacién o grupo tituto Nacional de la Juventud
(2015)
% de jovenes de 15a 17 que | Octava Encuesta Nacional de Sie NO NO Si

ha participado en alguna
manifestacion social
(marcha, paro, toma) los
Ultimos 12 meses

Juventud realizada por el Ins-
tituto Nacional de la Juventud
(2015)

8 Fue monitoreado en el Dominio Derechos y Libertades Civiles.
9 Fue monitoreado en el Dominio Derechos y Libertades Civiles.

CAPITULO Ill Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

Resultados

Acceso a Informacion

Este subdominio, se vincula al Art. 17 de la CDN, donde se establece la obligacién del Estado por velar
‘que el niflo tenga acceso a informacion y material procedentes de diversas fuentes nacionales e
internacionales, en especial lainformacion y el material que tengan por finalidad promover su bienestar
social, espiritual y moral y su salud fisica y mental” (ONU, 1989).

A su vez, en el punto 16 de la Observacién General No. 12 se establece que los “Estados partes deben
asegurarse de que el nifio reciba toda la informacién y el asesoramiento necesarios para tomar una
decision que favorezca su interés superior” (CRC, 2009). Lamentablemente, no hay informacion oficial
disponible que permita observar en qué medida los nifios y nifias pueden acceder a informacion
diversay plural sobre los asuntos que les afecten.

Toma de decisiones

Este subdominio se refiere a la autonomia de NNA en la toma de decisiones y en el ejercicio progresivo
de sus derechos de acuerdo a la evolucion de las facultades, tal como esta establecido en el Art. 5 de
la CDN; y reporta los siguientes resultados.

GRAFICO N°23: Porcentaje de NNA entre 12 y 17 afios que tiene la posibilidad de elegir actividades en
la escuela por sexo

Muy en desacuerdo @ En desacuerdo De acuerdo @ Muy de Acuerdo

100,0%

90,0%

80,0%

70,0%

2283 532% 50,6% S1.9%

,0%

40,0% 371% 36.2% 36,7%
30,0%
20,0%

10,0% ; 7,7% : 9,0% ) 8,3%

Do% 2.1% - 41% - 3,1% -

Hombre Mujer Total

Fuente: elaboracion propia con base en la Primera Encuesta de Desarrollo Humano en Nifios, Nifias y Adolescentes del PNUD, 2017.
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En el grafico se observa que la mayoria de las nifias y los nifios cuentan con la posibilidad de elegir
actividades que sean de su interés al interior de la escuela. En especifico, el 88,6% esta de acuerdo
o muy de acuerdo con la afirmacién “esta escuela te da la posibilidad de elegir actividades que sean
de tu interés como, talleres, asignaturas, actividades”. En el caso de los nifios, dicho porcentaje es
levemente superior al de las nifias, alcanzando un 90,3%, versus un 86,8% en las nifias.

Por otra parte, un 11,4% de nifias y nifos no cuenta con muchas oportunidades para decidir
sobre las actividades escolares, pues se manifiesta en desacuerdo o muy en desacuerdo con la
afirmacion sefialada.

GRAFICO N°24: Porcentaje de NNA entre 12 y 17 afios que tiene la posibilidad de elegir actividades en
la escuela por region

@ De acuerdo En desacuerdo

Arica y Parinacota * 68,1%
Tarapacé m%— 99,9%
Antofagasta 204%— 79,6%

Atacama 94%— 90,6%
Coquimbo gg%— 90,1%
Valparaiso 106%— 89,4%

Regién Metropolitana 129%— 871%

O'Higgins 133%— 86,7%

Maule Hg%— 88,1%
Bio Bio 56%— 94,4%
La Araucania 81%— 91,9%

Los Rios 2%— 98,0%
Los Lagos 173%— 82.7%

Aysén 56%— 94,4%
Magallanes 26%— 97,4%
Pais 114%— 88,6%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Primera Encuesta de Desarrollo Humano en Nifios, Nifias y Adolescentes del PNUD, 2017,
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A nivel regional, existen siete regiones que se encuentran por sobre el promedio nacional respecto
a las posibilidades que NNA tienen de elegir actividades de su interés en su escuela, destacandose
las regiones de Tarapacd y Los Rios, con un 99,9% y 98% de NNA que se manifestaron de acuerdo o
muy de acuerdo con la afirmacién planteada. Dentro de las ocho regiones donde dicho porcentaje se
encuentra por debajo del promedio pafs, sobresale la regién de Arica y Parinacota que alcanza un 68,1%,
es decir, 20 puntos porcentuales menos del nivel pais.

Por otra parte, al observar las regiones que presentan niveles superiores al promedio nacional en el
porcentaje de NNA que indica estar En desacuerdo y Muy en desacuerdo con la afirmacion “la escuela
te da la posibilidad de elegir actividades que sean de tu interés..", destaca Arica y Parinacota con un
31,9%, siguiendo Antofagasta y Los Lagos con un 20,4% y 17,3% respectivamente. Por otro lado, las
regiones que presentan los porcentajes mas bajos en ambas categorias, son Tarapacd, Magallanes y
Los Rios conun 0,1%, 2,6% y 2% respectivamente.

GRAFICO N°25: Porcentaje de NNA entre 12 y 17 afios que cuentan con libertad para tomar decisiones
al interior de la familia por sexo

Nunca @ Casinunca Algunas veces @ Casisiempre Siempre
100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
oo 5% 422%
40.0% 38.9% o0
300% 28.8% 32,3% 30,6%
20,0% 19,0% 17-6% 18,3%
10,0% o o
' % 43% 53% 59% 39% 5.0%
0,0% 25 | | [ | 2 _
Hombre Mujer Total

Fuente: En base a la Primera Encuesta de Desarrollo Humano en Nifios, Nifias y Adolescentes del PNUD, 2017.

Con respecto al margen de decision que las nifias y los nifios tienen al interior de su familia, se observa
gue un 72,8% indica que siempre o casi siempre tiene “libertad para tomar decisiones de acuerdo a
su edad"”. Con respecto a las diferencias entre mujeres y hombres, se observa una leve diferencia a
favor de estos Ultimos: un 74,3% de los nifios sostiene que siempre o casi siempre le dan libertad en su
familia para tomar decisiones, mientras que en las nifias dicho porcentaje es de 71,2%.
Adicionalmente, existe un 8,9% de nifios y nifias que nunca o casi nunca cuenta con la libertad para
tomar decisiones en sus familias, porcentaje que es mas alto en el caso de las mujeres con un 11,2%
(versus un 6,8% de los hombres).
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GRAFICO N°26: Porcentaje de NNA entre 12 y 17 afios que cuentan con libertad para tomar decisiones
al interior de la familia por regién
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Primera Encuesta de Desarrollo Humano en Nifios, Nifias y Adolescentes del PNUD, 2017.
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Al nivel regional, se observan nueve regiones donde la proporcién de nifios y nifias que siempre y casi
siempre tienen libertad para tomar decisiones al interior de su familia se encuentra por encima del
promedio nacional, destacando Atacama (98,4%) y Los Rios (86,3%) respectivamente. Dentro de las
seis regiones que estan por debajo del promedio nacional, Los Lagos (63,3%) y Antofagasta (60,4%)
son las que presentan las cifras mas bajas de nifias y nifios que siempre y casi siempre cuentan con
la libertad para tomar decisiones en sus familias.

Por otro lado, al observar el porcentaje de nifias y nifios que nunca y casi nunca tiene libertad
para tomar decisiones dentro de su familia, existen seis regiones por sobre el promedio
nacional, siendo mayor en Arica y Parinacota (19,7%) y Magallanes (16%) respectivamente.
El resto se encuentran bajo el promedio nacional, destacdndose mas favorablemente las regiones de
Atacama (0,8%), La Araucania (3,4%) y Aysén (3,1%).

Consideracion de la opinion

Este subdomino se vincula al Art. 12 de la CDN, donde el Estado se compromete a garantizar a los
NNA el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que les afectan, “teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio” (ONU,
1989). Esto incluye el dar la oportunidad a NNA de ser escuchados en todo procedimiento judicial o
administrativo que les afecte. A continuacion, se reportan los resultados.

GRAFICO N°27: Porcentaje de NNA entre 12 y 17 afios que son considerados para la toma de
decisiones familiares por sexo

Nunca @ Casinunca Algunas veces @ Casisiempre Siempre
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Fuente: Primera Encuesta de Desarrollo Humano en Nifios, Nifias y Adolescentes del PNUD, 2017.
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En relacién con la consideracion de la opinidn para la toma de decisiones familiares, se observa GRAFICO N°28: Porcentaje de NNA entre 12 y 17 afios que son considerados para la toma de

gue un 76,4% de las y los NNA son tomados en cuenta siempre o casi siempre. Al indagar en las decisiones familiares por region

distinciones entre hombres y mujeres, se observa una leve diferencia a favor de los primeros: @ Siempre @ Casisiempre @ Algunas veces @ Casinunca Nunca
un 78,2% indicd que sus ideas y opiniones son consideradas siempre o casi siempre, versus un
74,6% en el caso de nifias y adolescentes mujeres. Arica y Parinacota
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Ademas, un 7,7% de NNA que indica que nunca o casi nunca sus ideas y opiniones son Tarapacé
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superior en el caso de las mujeres con un 9,1% (versus un 6,5% de los hombres). 46,2%
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Primera Encuesta de Desarrollo Humano en Nifios, Nifias y Adolescentes del PNUD, 2017.
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A nivel regional, nueve regiones se encuentran por sobre el promedio nacional respecto al porcentaje
de nifias y niflos que afirman que sus ideas y opiniones son consideradas siempre o casi siempre para
tomar decisiones familiares, sobresaliendo Atacama con un 98,1%. Dentro de las seis regiones que
estan situadas por debajo del promedio nacional, los porcentajes mas bajos se observan en Los Lagos
(67,9%) y Magallanes (71,7%).

Por otra parte, se observan cinco regiones que presentan porcentajes superiores al promedio nacional
la proporcién de nifias y niflos cuyas opiniones nunca o casi nunca son tomadas en cuenta en las
decisiones familiares, destacando Magallanes (13%) y Tarapacé (10,8%) respectivamente. El resto de
las regiones se encuentran bajo el promedio nacional, sobresaliendo méas favorablemente Atacamay
La Araucania con un 0,8% y 3% respectivamente.

Asociacion y reunion

Este subdominio se relaciona con el Art. 15 de la CDN, donde se reconoce “los derechos del nifio a la
libertad de asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pacificas” (ONU, 1989). Los resultados se
presentan de la siguiente manera:

GRAFICO N°29: Porcentaje de NNA entre 12 y 17 afios que siente que puede participar en algin grupo
por sexo
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Fuente: Elaboracién propia con base en Primera Encuesta de Desarrollo Humano en Nifios, Nifias y Adolescentes del PNUD, 2017.
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La mayoria de los NNA, correspondiente al 93,2%, indica que puede participar en algun grupo
como iglesia, scout u otro. Un 76,4% se muestra conforme con las posibilidades de participacion
que tiene, mientras que un 16,8% sefiala que puede participar menos de lo que quisiera.
Al observar la distribucién por sexo', se ven diferencias claras entre las niflas y los nifios.
Un 79,6% de las nifas y adolescentes siente que participa lo suficiente, versus un 58,6% de los nifios. A
su vez, el 41,4% de los nifios siente que puede participar, pero menos de lo que quisiera, porcentaje que
es muy inferior en el caso de las nifias (12,2%). Cabe advertir que existe un 8,1% de nifias y adolescentes
mujeres que siente que no puede participar en algun grupo dentro de su escuela.

GRAFICO N°30: Porcentaje de NNA entre 12 y 17 afios que ha participado en algun grupo u organizacién
fuera de su escuela por sexo
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Fuente: Elaboracién propia con base en Primera Encuesta de Desarrollo Humano en Nifos, Nifias y Adolescentes del PNUD, 2017.

Un poco mas del 52% de las nifias y nifios dice no haber participado en alguin grupo u organizacion
fuera de su escuela durante los Ultimos 12 meses. Al desagregar este indicador por sexo, se observa
que el porcentaje de participacion es mas alto en el caso de los hombres, donde un 53% de ellos
indica que ha participado, versus un 47% que no lo ha hecho. En el caso de las nifias, es mas alto el
porcentaje de no participacion, alcanzando una cifra de 57,5%, mientras que un 42,5% de ellas indica
haber participado.

10 Cabe precisar que de quienes contestaron esta pregunta, solo el 15% correspondid a nifios y jovenes hombres.
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GRAFICO N°31: Porcentaje de NNA entre 12 y 17 afios que ha participado en algin grupo u organizacién GRAFICO N°32: Porcentaje de NNA entre 12 y 17 afios que asiste a escuelas donde se incentiva su participacion
fuera de su escuela por region y organizacion por sexo
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Fuente: Elaboracion propia con base en Primera Encuesta de Desarrollo Humano en Nifios, Nifas y Adolescentes del PNUD, 2017.

Al observar los porcentajes regionales de las y los NNA que indican haber participado en una
organizacion fuera de la escuela, hay nueve regiones que se encuentran por sobre el promedio nacional,
destacando Tarapacé (76,8%), Los Rios (63,7%) y Magallanes (61,4%) respectivamente. Por otra parte,
hay seis regiones que tienen porcentajes inferiores al promedio nacional, donde las cifras mas bajas
estan en Atacama (20,9%) y Arica y Parinacota (36,1%).

Con respecto a las regiones que presentan porcentajes mas altos en la categoria de respuesta “no
haber participado’, correspondientes a seis, destacan con menores niveles de participacion Atacama
(79,17%) y Arica y Parinacota (63,9%).
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GRAFICO N°33: Porcentaje de NNA entre 12 y 17 afios que asiste a escuelas donde se incentiva su participacion
y organizacion por region
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Fuente: Elaboracién propia con base en Primera Encuesta de Desarrollo Humano en Nifios, Nifias y Adolescentes del PNUD, 2017.

A nivel regional se observa una distribucion bastante homogénea con respecto al porcentaje de nifias
y nifios que se manifiesta de acuerdo o muy de acuerdo con la afirmacién “esta escuela incentiva
la participacion y organizacion de los estudiantes en actividades como consejo de curso, centro de
estudiantesy trabajos escolares”. La mayoria de las regiones, se situan por sobre el promedio nacional,
destacando Atacama y Arica y Parinacota con un 99,7% y 99,3% respectivamente. Hay cinco regiones
que tienen porcentajes inferiores al promedio nacional, encontrandose el mas bajo en la region de
Valparaiso con un 89,9%.

CAPITULO Ill Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

Por otra parte, existen cuatro regiones cuyos porcentajes de NNA que manifestaron estar en desacuerdo
o muy en desacuerdo con la frase indicada son mas altos que el promedio nacional, destacando
Valparaiso con un 10,1%. El resto de los territorios, equivalente a 11 regiones, se encuentran por
debajo del total nacional, siendo las mas favorables Atacama y Arica y Parinacota con un 0,3%y 0,7%
respectivamente.

GRAFICO N°34: Porcentaje de jovenes entre 15y 17 afios que participa en alguna organizacién o grupo organizado

por sexo
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Fuente: Elaboracion propia con base en Octava Encuesta Nacional de Juventud realizada por el Instituto Nacional de la Juventud

(INJUV), 2015.

La mayoria de las y los adolescentes, representados en un 58,3%, indica haber participado en alguna
organizacion en los ultimos 12 meses. En el caso de los hombres, 64,9% declaran que participan y
en el caso de las mujeres el 51,4% lo hacen. Por otro lado, un 41,7% de las y los adolescentes indica
no haber participado en organizaciones en los ultimos 12 meses. En el caso de las mujeres, dicha
cifra es mayor, alcanzando un 48,6% (versus un 35,1% en los hombres). De esta manera, se aprecia
que, si bien la proporcion de adolescentes mujeres que si ha participado es mayor que la que indica
no haber participado, las diferencias no son tan evidentes como en el caso de los hombres, donde
practicamente dos tercios de ellos indica haber participado en alguna organizacion.

Con respecto al tipo de organizacion donde las y los jovenes participan, aquellas que tienen porcentaje
mas altos corresponden a Clubes deportivos o agrupaciones deportivas con un 28%, Comunidad o
grupo virtual con un 17%, Iglesia u otra organizacion religiosa y campafa por internet, con un 16,5%
y 15,5% respectivamente. Por su parte, las organizaciones que tienen los porcentajes mas bajos
son los partidos politicos con un 0,8%, las organizaciones vecinales con un 1% y las organizaciones,
agrupaciones o movimientos que defienden una causa o ideal con un 4,4%.
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GRAFICO N°35: Porcentaje de jévenes entre 15y 17 afios que participa en alguna organizacién o grupo organizado
por region
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Fuente: Elaboracién propia con base en Octava Encuesta Nacional de Juventud realizada por el Instituto Nacional de la Juventud
(INJUV), 2015.

Con respecto a las diferencias regionales sobre los porcentajes de adolescentes que indican haber
participado en alguna organizacion en los Ultimos 12 meses, se observa nueve regiones que estan por
sobre el promedio nacional, destacdndose favorablemente Aysén (78%) y Los Rios (73,6%). Por otro
lado, hay seis regiones que se encuentran por debajo del promedio nacional, siendo las mas bajas el
Maule (38,8%) y del Libertador Bernardo O'Higgins (42,9%).

CAPITULO Ill Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

Ahora, en relacion con las regiones que presentan porcentajes mas altos que el promedio nacional de
adolescentes que no han participado, éstas son seis y destacan el Maule y del Libertador Bernardo
O'Higgins con un 61,2% y 57,1% respectivamente. Aquellas que tienen porcentajes mas favorables en

esta categoria son Aysény Los Rios (22% y 26,4% respectivamente).

GRAFICO N°36: Porcentaje de jovenes entre 15y 17 afios que participé como dirigente u organizador en una

organizacién o grupo por sexo
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Fuente: Elaboracién propia con base en Octava Encuesta Nacional de Juventud realizada por el Instituto Nacional de la Juventud

(INJUV), 2015.

Dentro de las y los adolescentes que afirmd participar en alguna organizacion, la mayoria, equivalente
a un 86,2%, no tuvo cargo de dirigente ni de organizador/a, mientras que un 13,8% afirmé haberse
desempefiado en dichos cargos. Con respecto a las diferencias entre adolescentes hombres y mujeres,
existe una leve diferencia a favor de los hombres, donde el 16,1% ejercio algun cargo de dirigente,

versus un 11,4% de las mujeres.
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GRAFICO N°37: Porcentaje de jévenes entre 15y 17 afios que participé como dirigente u organizador en una Con respecto a las regiones que presentan porcentajes mas altos que el promedio nacional en la
organizacion o grupo por region categoria de respuesta “no haber ejercido algun cargo de dirigente u organizador/a’, sobresalen
Atacama (95,4%) y La Araucania (93,3%).
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Solo un 9,3% indico haber participado en este tipo de organizaciones en los Ultimos 12 meses. En esos
casos, las adolescentes mujeres indicaron participar, principalmente, en organizaciones donde se
‘ayuda a las personas” (24%), “ayuda a personas de escasos recursos” (23%) y de “cuidado o ayuda a
personas de tercera edad” (21%). Por su parte, los adolescentes hombres sefialaron participar mas en
Al observar los porcentajes regionales de las y los adolescentes que indican haber ejercido algun aquellos grupos de “cuidado o ayuda a personas de tercera edad” (51%) y de “actividades recreativas
cargo de dirigente u organizador/a en las organizaciones donde han participado, se identifican ocho y de entretencion” (14%).

regiones por sobre el promedio nacional, destacando favorablemente Tarapacd y Coquimbo con un
23% y un 22,4% respectivamente. Por otra parte, hay siete regiones que estan por debajo del promedio
nacional, encontrandose las cifras mas bajas en Atacama (4,6%) y La Araucania (6,7%).
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GRAFICO N°39: Porcentaje de jévenes entre 15y 17 afios que participa en actividades de ayuda a la comunidad GRAFICO N°40: Porcentaje de jévenes entre 15y 17 afios que ha participado en alguna manifestacién social en
o trabajo de voluntariado no remunerado por regién los Ultimos 12 meses por sexo
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Fuente: Elaboracién propia con base en Octava Encuesta Nacional de Juventud realizada por el Instituto Nacional de la Juventud
(INJUV), 2015,

Con respecto a las diferencias regionales en los porcentajes de NNA que han participado en algun
tipo de organizacion de voluntariado o ayuda a la comunidad, hay seis regiones que se encuentran por
sobre el promedio nacional, destacando favorablemente Coguimbo con un 32,9%. Por su parte, dentro
de las nueve regiones que se encuentran por debajo del promedio nacional, las que tienen porcentajes
menores son del Libertador Bernardo O'Higgins (5,1%) y Tarapaca (5,7%).
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GRAFICO N°41: Porcentaje de jévenes entre 15y 17 afios que ha participado en alguna manifestacién social en los
ultimos 12 meses por region
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Fuente: Elaboracion propia con base en Octava Encuesta Nacional de Juventud realizada por el Instituto Nacional de la Juventud

(INJUV), 2015.

Al observar las diferencias regionales respecto al porcentaje de NNA gue ha participado en algun tipo

de manifestacion los ultimos doce meses, ocho regiones se encuentran por sobre el promedio nacional,
destacando favorablemente Los Rios (36,1%) y Magallanes (33,5%). Por otro lado, hay 6 regiones que
se ubican bajo el promedio nacional, encontrandose los porcentajes mas bajos en Coquimbo (10,6%)
y La Araucania (11,1%).
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Dominio de libertades civiles y politicas

Tal como se sostuvo en el Infancia Cuenta 2014, el dominio Libertades Politicas y Civiles es relevante
ya que da cuenta de aquellos derechos que son consustanciales a la existencia de la persona y del
concepto de sujeto de derechos; derechos que recién se comienzan a reconocer a las nifias y los nifios
con la ratificacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en 1990. Este dominio da cuenta de
los derechos de NNA que aluden a su condicién de ciudadanas y ciudadanos. Por ello, se destacan
derechos fundamentales que permiten el ejercicio de sus libertades ciudadanas, incluyendo el derecho
a laidentidad, asf como las condiciones para que estas libertades y derechos puedan desplegarse.

Los derechos civiles y politicos “permiten y/o facilitan las relaciones entre sujetos y, en su ejercicio,
promueven gque los mismos vayan generando y aflanzando su ser social en tanto actores colectivos
y ciudadanos” (Observatorio Nifiez y Adolescencia, 2014: 131). Entender a las nifias y los nifilos como
ciudadanos, es concebirlos como actores relevantes de la comunidad, que no viven en un mundo
separado al de las y los adultos, y que cuentan con las capacidades para transformarla a partir de sus
acciones individuales y colectivas.

Tal como define la CDN en su Art. 7, el nifio/a sera inscrito inmediatamente después de nacer y tendra
derecho a un nombre y a adquirir una nacionalidad (ONU, 1991). Por otra parte, el Art. 8 sostiene
que los Estados deben respetar el derecho del nifio y la nifia a preservar su identidad. Ademas, este
dominio esta conformado también por los derechos a la libertad de expresion (Art. 13) y la libertad de
pensamiento, conciencia y religion (Art. 14), ambos vinculados “al ejercicio de derechos por parte de
nifios, nifias y adolescentes, en donde los Estados deben garantizarlos y respetarlos sin la necesidad
de imponer restricciones distintas a las establecidas en la ley” (ONA, 2014: 27), promoviendo y
protegiendo su respeto en todos sus niveles y &mbitos de accién (nacional, regional, local). Todo lo
anterior atiende al principio de no discriminacion establecido en el Art. 2 de la CDN, donde se especifica
que “los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicidn, las actividades,
las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares” (ONU,
1991). Los indicadores relativos a la discriminacion se conciben como parte de la identidad de los
ninos y ninas, ya que el objeto o resultado de toda distincion o exclusién anula o menoscaba el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales de toda persona (ONU, 1989) y “conlleva una carga negativa dada por su arbitrariedad”
(INDH, 2017: 8). De esta forma, la discriminacién atenta contra el desarrollo integral y armonioso del
NNA afectando la construccién de su identidad. Asimismo, se incluye la concepcion que NNA poseen
sobre elementos representativos de la ciudadania, tales como la democracia, el voto y la movilizacion.
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Los indicadores de este dominio se sustentan,
fundamentalmente, en la informacion proveniente de
la 8va Encuesta Nacional de la Juventud realizada por
el Instituto Nacional de la Juventud (INJUV) el afio
2015. Estaencuesta fue publicadayliberadaenmarzo
de 2017, por lo que no se contaba con informacion
actualizada desde la versién del 2012. Es por ello que
en los informes del ONA 2015y 2016 no fue posible
abordar este dominio. Asimismo, la mayor parte de
los indicadores se relaciona con la manera en que
el Estado, en tanto garante principal de derechos,
responde a su obligacion de generar condiciones
que permitan y/o no impidan su ejercicio. Ademas,
este aflo se integran nuevos indicadores que tienen
gue ver con las actitudes que las y los adolescentes
entre 15y 17 afos tienen hacia valores y préacticas
caracteristicas de la convivencia democratica en el
pais, como una manera de aproximarnos a cémo
ellas y ellos estan entendiendo o vinculdndose con
la ciudadania™.

Acontinuacion, se describeny analizan los resultados
delosindicadores por cada sub-dominio, considerado
distinciones por sexo y regién. Cabe precisar que, al
igual que en el dominio de Autonomia y participacion,
tras el estallido social originado el 18 de octubre
varios de los indicadores que se presentan en este
informe sufririan modificaciones importantes en sus
valores si la medicién fuese hoy.
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Sub-dominios e indicadores

La siguiente tabla sintetiza los indicadores establecidos por el Observatorio Nifiez y Adolescencia para
monitorear el ejercicio de las libertades civiles y politicas, sefialando la existencia o inexistencia de
informacién oficial disponible para el monitoreo e indicando su evolucion en el tiempo.

TABLA N°8: Subdominios e indicadores para la Libertades Civiles y Politicas

Sub-dominios

Indicadores

Fuentes

Infancia Cuenta en Chile

Derecho ala Proporcién de nacimientos Registro civil NO NO NO Sl
identidad registrados 0-5 meses.
% de NNA que se siente Primera Encuesta de Desarrollo NO NO NO Si
discriminado por su apariencia Humano en Nifios, Nifias y
fisica. Adolescentes del PNUD (2017)
% de NNA que se siente Octava Encuesta Nacional de NO NO NO Si
discriminado por su sexo. Juventud realizada por el Instituto
Nacional de la Juventud (2015)
% de NNA que se siente Octava Encuesta Nacional de NO NO NO Si
discriminado por su orientacion Juventud realizada por el Instituto
sexual. Nacional de la Juventud (2015)
Libertad de % de programas educativos que S/l NO NO NO NO
pensamiento, promuevan el respeto y tolerancia
concienciay ala diversidad.
religion
% de jovenes discriminados por S/l Si NO NO NO
orientacion religiosa.
% de jovenes discriminados por S/l Si NO NO NO
orientacion politica.
Libertad de % de jovenes que considera S/ Si NO NO NO
expresion esencial que la gente elija a sus
lideres en elecciones libres.

11 Para mayor detalle ver Anexo lI: Evolucion del Dominio Libertades Civiles y Politicas.
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Sub-dominios

Concepcion de
ciudadania

Indicadores

Fuentes

Infancia Cuenta en Chile

% de jovenes que considera S/ S| NO NO NO
esencial para la democracia
que los derechos individuales
sean protegidos.
% de jovenes que esta Octava Encuesta Nacional de NO NO NO Si
satisfecho con la democracia | Juventud realizada por el Instituto
en Chile. Nacional de la Juventud (2015)
% de jovenes que considera Octava Encuesta Nacional de S| NO NO Si
que la votacién es un factor Juventud realizada por el Instituto
de cambio. Nacional de la Juventud (2015)
% de jovenes que estd Octava Encuesta Nacional de NO NO NO Sl
interesado en la politica. Juventud realizada por el Instituto
Nacional de la Juventud (2015)
% de jovenes que prefieren la Octava Encuesta Nacional de NO NO NO Sl
democracia a cualquier otra Juventud realizada por el Instituto
forma de gobierno. Nacional de la Juventud (2015)
% de jovenes que considera Octava Encuesta Nacional de NO NO NO S|
que las redes sociales son Juventud realizada por el Instituto
mejor herramienta que el voto | Nacional de la Juventud (2015)
para dar a conocer las
demandas de la gente.
% de jovenes que realizaria Octava Encuesta Nacional de Si NO NO Si

algun tipo de accion frente a
una ley que les parece injusta.

Juventud realizada por el Instituto
Nacional de la Juventud (2015)
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Resultados

A continuacion, se presenta, por cada subdominio, la descripcién y analisis de los indicadores que lo
conforman, exceptuando los sub-dominios Libertad de pensamiento, conciencia y religion y Libertad
de expresidn para los cuales no hay informacion oficial disponible.

La Libertad de pensamiento, conciencia y religion se vincula al Art. 14 de la CDN, donde el Estado
debe respetar el derecho de NNA a profesar su propia religion o las propias creencias, con las Unicas
“limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o
la salud publica o los derechos y libertades fundamentales de los demas” (ONU, 1989). Por su parte,
la Libertad de expresion esta asociada al Art. 13 de la CDN, donde se especifica que este derecho
incluye la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracién
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio
elegido por el nifio” (ONU, 1989).

La ausencia de informacién con respecto a estos dos dmbitos de ejercicio de derechos civiles y
politicos de los NNA es preocupante. Contar con informacion de este tipo se vuelve imprescindible
particularmente, al considerar las marchas, protestas, y multiples manifestaciones que nifos, niiias
y adolescentes han protagonizado desde octubre del 2019 para hacer escuchar su voz.

Derecho a la identidad™

Este derecho da cuenta de la existencia legal y social del sujeto a partir de un nombre y
nacionalidad. De acuerdo al Comité de los Derechos del Nifio (2009), el derecho a la identidad
tiene por finalidad favorecer el reconocimiento de la personalidad juridica del NNA. Para un
reconocimiento genuino a la identidad, es fundamental que no exista discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religidon, opiniéon politica o de otra indole, origen nacional, étnico o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién, tal como se establece en la
CDN. La proteccion del derecho a la identidad y la no discriminacion constituyen condiciones
significativas para la realizacion del conjunto de libertades civiles y politicas que integran
este dominio.

12 Al momento de hacer solicitud de informacion el Registro Civil consigna lo siguiente: “El Servicio de Registro Civil e Identificacion
elabora informacidn en base a las actuaciones registradas en una fecha y hora determinada, las que son esencialmente variables incluso
en lapso de sequndos, no constituyendo, en consecuencia, una estadistica oficial del Estado de Chile, materia que es competencia del
Instituto Nacional de Estadisticas.” (Carta SED. N°1435)
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GRAFICO N°42: Nacimientos registrados de 0 a 5 meses 2015-2016 GRAFICO N°43: Nacimientos registrados de 0 a 5 meses por sexo afio 2017
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El afio 2075 hubo un total de 242.163 inscripciones de nacimiento de nifias y nifios de 0 a 5 meses, de fysen

un total de 244.671 nacimientos dentro del pafs, representando un 98,97% del total. Para el afio 2016 Magallanes
el porcentaje de nacimientos inscritos alcanzé un 99,09% del total de nacimientos. Con respecto a las 49,0 51,0
inscripciones de nacimiento de nifias y nifios de 0 a 5 meses, el afio 2017 hubo un total de 216.489 en Pais
el pais. Sin embargo, no es posible estimar el total de nacimientos pues a la fecha de edicién de este
informe, no se contaba con informacion de ese aflo en el sistema de datos del Ministerio de Salud.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Servicio de Registro Civil e Identificacion y DEIS afio 2015-2016
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- . L ., . L L " Fuente: Elaboracién propia con base en Servicio de Registro Civil e Identificacion afio 2017
Cabe sefialar que el comportamiento de la distribucién de las inscripciones de nacimiento de nifios y

nifias de 0 a 5 afios en relacién con el total de nacimientos para el afio 2016 a nivel regional, no exhibe

brechas importantes. Con respecto al sexo de los nifios y las nifias entre 0 y 5 meses que fueron inscritos el afio 2017 y
su distribucién por region, se observa que en todas las regiones fueron inscritos mas hombres que
mujeres, a excepcidn de Tarapaca donde el porcentaje de nifias mujeres inscritas fue de 51,3% (versus
el 48,7% de varones). La regién con la mayor proporcion de nifios inscritos fue Aysén con un 54,5%, tal
como se ilustra en el gréfico.
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GRAFICO N°44: Porcentaje de NNA entre 12 y 17 afios que se siente discriminado por su cuerpo
o apariencia fisica por sexo
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Primera Encuesta de Desarrollo Humano en Nifios, Nifias y Adolescentes del PNUD, 2017.

Enrelacion a la percepcion sobre discriminacion “Por tu cuerpo o tu apariencia fisica’, se observa que el
80,2% de los/as adolescentes sostiene no sentirse rechazado/a por esta razén, mientras que un 19,8%
manifiesta lo contrario. De acuerdo a la desagregacion de datos por sexo, el porcentaje de mujeres
que perciben discriminacion por el cuerpo o la apariencia fisica practicamente dobla el porcentaje
de hombres que se siente discriminado (26% versus 13,8%). Ademads, los hombres presentan 12,2
puntos porcentuales mas que las mujeres en lo referente a no sentirse discriminados por esta razdn.

0=
[l ]
S\
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GRAFICO N°45: Porcentaje de NNA entre 12 y 17 afios que se siente discriminado por su cuerpo o
apariencia fisica por region
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Primera Encuesta de Desarrollo Humano en Nifios, Nifias y Adolescentes del PNUD, 2017.

Sobre la distribucion por regiones, se aprecia que en cuatro regiones el porcentaje de adolescentes
que se siente discriminado/a por su cuerpo o apariencia fisica esta sobre el promedio nacional. De
ellas, sobresalen con las cifras mas altas, Biobio (28,9%) y la Region Metropolitana (22,3%). En Bio Bio,
y en la Region Metropolitana, 2 de cada 10 niiios, niias y adolescentes se sienten discriminados por
su cuerpo o su apariencia fisica. Dentro de las once regiones que se encuentran bajo este promedio,
Magallanes (1%), Atacama (2,1%) y Aysén (5,1%) son las que presentan los porcentajes mas bajos.
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Por otra parte, el porcentaje de NNA gue no se siente discriminado por su cuerpo o apariencia fisica GRAFICO N°47: Porcentaje de NNA entre 12 y 17 afios que se siente discriminado por su sexo segun region.
es mayor que el promedio nacional en once regiones, de ellas se destacan Magallanes (99%), Atacama
(97,9%) y Antofagasta (94,9%) por tener los porcentajes mas altos. En relacién a las cuatro regiones

que se ubican bajo este promedio, se destaca Biobio y la Regién Metropolitana con las cifras méas Aricay Parinacota 1000
bajas, 71,7% y 77,7% en cada una. Tarapacé 7.1%
Antofagasta %
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Fuente: Elaboracidn propia con base en la Primera Encuesta de Desarrollo Humano en Nifios, Nifias y Adolescentes del PNUD, 2017.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Primera Encuesta de Desarrollo Humano en Nifios, Nifias y Adolescentes del PNUD, 2017.

Solo en dos regiones el porcentaje de adolescentes que manifiesta sentirse discriminado por
ser hombre o mujer, se ubica sobre el promedio nacional: La Regién Metropolitana con un 7,5% y
Antofagasta con un 6,7%. Entre las trece regiones que se encuentran bajo este promedio se observan
porcentajes inferiores de discriminacion en Arica y Parinacota y Los Rios, ambas con 0% y Atacama
con un 0,2%.

En cuanto a la discriminacion por sexo, el 95,4% expresa no sentirse excluido/a por ser hombre o
mujer, mientras que un 4,6% percibe lo contrario. Sin embargo, nuevamente las adolescentes mujeres
perciben una mayor discriminacion asociada a ser mujer con un 7,4% versus el 1,8% entre los
adolescentes hombres.

En 13 regiones, las cifras de adolescentes que no se sienten discriminados por este motivo
superan el promedio nacional, destacadndose nuevamente Arica y Parinacota y Los Rios,
ambas con 100% y Atacama con un 99,8%. En cuanto a las dos regiones que se encuentran
bajo este promedio, ellas son Antofagasta y la Region Metropolitana, que alcanzan 93,3% vy
92,5%, respectivamente.
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GRAFICO N°48: Porcentaje de NNA entre 12 y 17 afios que se siente discriminado por su orientacién sexual segun sexo
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Primera Encuesta de Desarrollo Humano en Nifios, Nifias y Adolescentes del PNUD, 2017.

La mayoria de los/as adolescentes (97,4%) manifiesta no sentirse discriminado/a por su orientacion
social sexual y solo un 2,6% sostiene lo contrario. Nuevamente se produce una diferencia entre mujeres
y hombres, ya que las mujeres que se sienten discriminadas por esta razon llegan al 3,9%, mientras
que los hombres al 1,4%.

Ahora, si se les realiza esta misma pregunta solo a adolescentes de orientacion homosexual o bisexual,
la cifra de quienes se reconocen como tal y han sentido discriminadas/os por su orientacion sexual
es de 9,1%. Es decir, 1 de cada 10 adolescentes homosexuales o bisexuales ha reconocido sentirse
discriminada/o por su orientacion sexual. En el caso de las y los adolescentes bisexuales, un 14,2%
se ha sentido discriminada/o por su orientacion sexual.

GRAFICO N°49: Porcentaje de jévenes entre 15 y 17 afios homosexuales y bisexuales que se siente
discriminado por su orientacion sexual
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Octava Encuesta Nacional de Juventud realizada por el Instituto Nacional de la Juventud
(INJUV), 2015.
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Al desagregar la pregunta anterior por sexo, se observa que las adolescentes mujeres leshianas o
bisexuales se han sentido mas discriminadas por su orientacion sexual que los hombres gays o
bisexuales, alcanzando un 56,2% versus un 43,8% en el caso de los hombres. Esa cifra indica que al
menos 1 de cada 2 mujeres lesbianas o bisexuales se ha sentido discriminada por su orientacion sexual.

GRAFICO N°50: Porcentaje de jévenes entre 15 y 17 afios homosexuales y bisexuales que se siente discriminado
por su orientacién sexual segln sexo
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Octava Encuesta Nacional de Juventud realizada por el Instituto Nacional de la Juventud

(INJUV), 2015.
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Concepcio’n de ciudadania GRAFICO N°52: Porcentaje de jovenes entre 15 y 17 afios que esta interesado en la politica segun grupo
socioecondémico.

La Concepcion de ciudadania da cuenta de las actitudes que los NNA tienen hacia ciertos valores y

. . . . . . y Poco o nada interesado @ Interesado o muy interesado
practicas que son representativos de la ciudadania y la convivencia democratica.
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GRAFICO N°51: Porcentaje de jévenes entre 15 y 17 afios que esta interesado en la politica segun sexo. o0 79,9% 85 1
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(INJUV), 2015.

La mayoria de los y las jévenes, un 80,4%, esta poco o nada interesado en la politica, mientras que sélo
el 19,6% manifiesta estar Interesado o muy interesado en ella. En otras palabras, en Chile 8 de cada
10 jévenes se encuentra poco o nada interesada/o en la politica. Silos datos se desagregan por sexo,
las mujeres tienen una vision levemente mas positiva, 20,6% frente al 18,6% de los hombres.

13 Para la clasificacion socioecondmica de los hogares donde habitan las personas encuestadas, se utiliza el modelo original de
ESOMAR, que calcula el Grupo Socioecondmico (GSE) del hogar en funcién de dos variables: la profesion o trabajo del principal
sostenedor del hogar y su nivel educacional. Con el resultado de esta pregunta, se clasifican los hogares de los encuestados en
cinco grupos socioeconomicos o GSE: ABC1, C2, C3, D y E. No obstante, para objeto del andlisis de los resultados, estos grupos se
reagrupan en tres niveles socioeconémicos o NSE: nivel socioeconémico alto (ABC1), nivel socioeconémico medio (C2 y C3), y nivel
socioeconémico bajo (D y E).
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GRAFICO N°53: Porcentaje de jévenes entre 15 y 17 afios que esta interesado en la politica segin regién Mientras que el porcentaje de jévenes que sefiala estar Interesado/a o muy interesado/a en la politica
sobrepasa el promedio nacional en solo cuatro de regiones del pais, destacandose Los Rios con un
26%, la Region Metropolitana con un 25,7% y Tarapacé con 21,2%, existen once regiones que estan
bajo este promedio, siendo las que presentan los menores niveles O'Higgins con un 7,9%, Atacama
que alcanza 12,3% y Antofagasta que llega al 13,1%.
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GRAFICO N°54: Porcentaje de jévenes entre 15 y 17 afos que considera que la votacién es un factor de cambio
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---- Fuente: Elaboracion propia con base en Octava Encuesta Nacional de Juventud realizada por el Instituto Nacional de la Juventud
__-20,8% (INJUV), 2015.

Aysén 79,2%

e—
----- En el grafico se aprecia que una mayoria de las y los jovenes que alcanza al 54,1%, considera que las

| | | | | | ‘ votaciones no son un factor de cambio en la sociedad, vale decir que 1 de cada 2 adolescentes en
0.0% 100% 200% 30,0% 400% 500% 60.0% 700% 80,0% 90,0% 1000% Chile considera que las votaciones no son un factor de cambio. Al desagregar por sexo, se observa
que la percepciodn negativa es levemente superior en el caso de las mujeres con un 54,7% por sobre el
53,5% de los hombres.

Los Lagos

Magallanes 81,1%

Pais 80,4%

Fuente: Elaboracion propia con base en Octava Encuesta Nacional de Juventud realizada por el Instituto Nacional de la Juventud
(INJUV), 2015.

Al considerar los datos por regiones, se aprecia que, en once de ellas, el porcentaje de jévenes que
manifiesta estar Poco o nada interesado/a en la politica supera al promedio nacional. Las regiones en
que los y las adolescentes presentan mayor desinterés en la politica son O'Higgins (92,1%), Atacama
(87,7%) y Antofagasta (86,9%). Entre las tres que estan por debajo del promedio nacional, la Regién
de Los Rios y la Region Metropolitana poseen las cifras mas favorables con un 74% y un 74,4% de
adolescentes escasamente interesadas/os en politica.
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GRAFICO N°55: Porcentaje de jévenes entre 15 y 17 afios que considera que la votacion es un factor de
cambio segun region.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Octava Encuesta Nacional de Juventud realizada por el Instituto Nacional de la Juventud
(INJUV), 2015.

Al observar la situacion regional, se aprecia que, en siete regiones, los/as jovenes piensan
mayoritariamente que las votaciones no constituyen un elemento transformador. En cinco de ellas
esta apreciacion es superior al promedio nacional, sobresaliendo Los Lagos (68,3%) y Valparaiso
(66,9%). Luego se ubica la Regién Metropolitana con un 59,7%. Respecto a las otras 10 regiones que
estan por debajo de este promedio, las con mayores diferencias son la regién de Los Rios con un
29,6%, seguida por Arica y Parinacota con un 30,6% y Aysén con 34,2%.

100,0%
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En cuanto a las y los jovenes que si piensan que las votaciones constituyen un factor de cambio
en la sociedad, existen 10 regiones que tienen porcentajes mayores que el promedio nacional.
Esta perspectiva positiva presenta las cifras mayores en Los Rios -70,4%-, Arica y Parinacota -69,4%-
y Aysén -65,8%-. Mientras que entre las 5 regiones que se ubican por debajo del promedio del pafs,
se destacan por tener una brecha mayor, Los Lagos (31,7%), Valparaiso (33,1%) y la Regién
Metropolitana (40,3%).

GRAFICO N°56: Porcentaje de jovenes entre 15 y 17 afios que esta satisfecho con la democracia en Chile
segun sexo.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Octava Encuesta Nacional de Juventud realizada por el Instituto Nacional de la Juventud
(INJUV), 2015.

Enesteindicador, lamayoria de lasy los jovenes expresa que no se siente Ni satisfecho niinsatisfecho
con la democracia en Chile, con un 49,1%. Con una percepcién mas negativa 1 de cada 3 jévenes,
se manifiesta Muy insatisfecho o Insatisfecho con la democracia en el pais (lo que equivale a un
34,5%). Solo un 16,5% tiene una visién mas positiva declarando estar Satisfecho o Muy satisfecho con
la democracia en Chile. En cuanto a la diferenciacion por sexo, no se observan brechas importantes
entre hombres y mujeres, la diferencia mayor, de 3 puntos porcentuales, corresponde a la alternativa
Ni satisfecho ni insatisfecho, que es ligeramente superior en las mujeres (50,7%).
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GRAFICO N°57: Porcentaje de jévenes que entre 15 y 17 afos est4 satisfecho con la democracia en Chile Si los datos se desagregan por regiones, se aprecia que en nueve regiones el porcentaje de jévenes
segun region que afirma sentirse Muy Satisfecho o satisfecho con la democracia, es superior al promedio nacional,
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O’Higgins mé’m o GRAFICO N°58: Porcentaje de jévenes entre 15 y 17 afos que prefiere la democracia a cualquier otra

forma de gobierno segun sexo
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Sobre el apoyo a la democracia, la mayoria de las y los jovenes -60,8% respalda la democracia como
forma de gobierno. Vale decir, 6 de cada 10 adolescentes en Chile considera que la democracia es
preferible a cualquier otra forma de gobierno.

Por el contrario, un 21,7% prefiere un gobierno autoritario a uno democratico bajo ciertas
circunstancias, es decir 1 de cada 5 adolescentes cree que “En algunas circunstancias un
gobierno autoritario puede ser preferible a uno democratico”. Finalmente, un 17,5% cree
gue “A la gente como uno, le da lo mismo un régimen democratico que uno no democratico”.
Las cifras desagregadas por sexo, no exhiben diferencias significativas entre hombres
y mujeres.

CAPITULO Il

Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

GRAFICO N°59: Porcentaje de jovenes entre 15 y 17 afios que prefiere la democracia a cualquier otra forma de
gobierno segun region
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Primera Encuesta de Desarrollo Humano en Nifios, Nifias y Adolescentes del PNUD, 2017.
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En relacién a los datos regionales, es importante
destacar en primer lugar que, en términos generales,
la opcion mayoritaria seleccionada por los/as
jovenes es “La democracia es preferible a cualquier
forma de gobierno”.

Si se comparan con el promedio nacional, hay ocho
regiones en que esta opcion supera dicho promedio,
sobresaliendo con las cifras mas altas Tarapacé
(79,7%), Los Rios (76,8%) y Los Lagos (71,2%). Las que
presentan los menores porcentajes son Valparaiso
(55,4%), O'Higgins (55,7%) y Antofagasta (58,6%).

En cuanto a la alternativa “En algunas circunstancias
un gobierno autoritario puede ser preferible a uno
democratico”, en siete regiones tiene un porcentaje
sobre el promedio nacional, destacandose por sus
mayores cifras: Magallanes (35,3%), Atacama (32,1%)

y Valparaiso (25,9%). En las otras ocho regiones,
esta apreciacion se sitla bajo este promedio, y las
gue presentan menores porcentajes son Aysén (7%),
Tarapacé (8,3%) y Coquimbo (12,9%).

Hay ocho regiones en la que la eleccion “A la gente
comouno,ledalomismounrégimendemocraticoque
uno no democratico” supera el promedio nacional, y
los mayores porcentajes se ubican en Aysén (29,8%),
Antofagasta (24,6%) y Coquimbo (23%). Vale decir, en
regiones mas extremas como Aysén o Antofagasta,
1 de cada 4 jovenes perciben que “la gente como
ellos les da lo mismo un régimen democratico que
uno no democratico”. En las otras siete regiones,
esta alternativa se ubica bajo dicho promedio, y los
porcentajes mas bajos corresponden a las regiones de
Magallanes (4,9%), Los Lagos (5,5%) y Los Rios (6,4%).

GRAFICO N°60: Porcentaje de jovenes entre 15 y 17 afios que considera que las redes sociales son mejor
herramienta que el voto para dar a conocer las demandas de la gente segun sexo
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Fuente: Elaboracion propia con base en Octava Encuesta Nacional de Juventud realizada por el Instituto Nacional de la Juventud

(INJUV), 2015.
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La mayoria de los y las jovenes tiene una percepcion
positiva respecto al planteamiento de que las redes
sociales son una mejor herramienta que el voto
para dar a conocer las demandas de las personas;
en efecto, casi 4 de cada 10 jévenes estan Muy de

Il Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

acuerdo o De acuerdo con esta idea. Un 30,5% mani-
flesta que no estd Ni de acuerdo ni en desacuerdo
y un 30% sefala estar Muy en desacuerdo o En
desacuerdo con esto. No se observan diferencias im-
portantes entre la percepcion de mujeres y hombres.

GRAFICO N°61: Porcentaje de jéovenes entre 15 y 17 afios que prefiere la democracia a cualquier otra forma de

gobierno segun region
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En un analisis regional, es importante subrayar que en 12 de las 15 regiones de Chile los y las jovenes
tienen mayoritariamente una percepcion positiva (Muy de acuerdo o De acuerdo) sobre las redes
sociales como una mejor herramienta que el voto para dar a conocer las demandas de las personas
y solo en la region del Maule la mayoria de los/as jévenes tiene una vision negativa al respecto (Muy
en desacuerdo o En desacuerdo).

En ocho regiones, el porcentaje de jovenes con una apreciacién positiva, supera el promedio nacional,
destacandose Antofagasta (60,7%), Coquimbo (53,8%) y Tarapaca (47,0%). En las otras siete regiones,
esta percepcion se ubica por debajo del promedio del pais, teniendo los mas bajos porcentajes Los
Lagos (29,8%), el Maule (30,3%) y Atacama (35%).

Respecto a la percepcion negativa, Muy en desacuerdo o en desacuerdo, también son ocho las regiones
gue se encuentran por sobre el promedio nacional, sobresaliendo por tener los mayores porcentajes el
Maule con un 39,5%, sequida de Valparaiso con un 35,6% y de Atacama con un 34,7%.

En las otras siete regiones, esta percepcion se sitla debajo de este promedio y las cifras mas bajas
corresponden a Coquimbo -11,6%-, Tarapacé -14,3%- y Antofagasta -20,5%-.

Las regiones en las que la opcion Ni de acuerdo ni en desacuerdo se ubica por encima del promedio
nacional son nueve, siendo las que presentan mayores cifras Tarapaca (38,8%), Los Lagos (38,7%)
y Arica y Parinacota (37,8%). En las seis regiones restantes esta alternativa se encuentra debajo de
este promedio y los porcentajes mas bajos se aprecian en Antofagasta -18,9%-, Valparaiso -23,7%- y
O'Higgins -24,6%-.

GRAFICO N°62: Porcentaje de j6venes entre 15 y 17 afios que realizaria algun tipo de accion frente
a una ley que les parece injusta segun sexo
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Fuente: Elaboracion propia con base en Octava Encuesta Nacional de Juventud realizada por el Instituto Nacional de
la Juventud (INJUV), 2015.
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Una mayoria de jévenes (61,7%) plantea que frente 10 jovenes reaccionarian frente a una ley “mala”
a una ley que les parece mala o injusta realizaria  oinjustayrealizaria algunaaccién para daraconocer
alguna accién para dar a conocer su opinion a las  su opinion a las autoridades. En cuanto a la distribu-
autoridades, mientras que el 38,3% sefiala que Norea-  cién por sexo no se aprecia diferencias importantes.
lizarfa ninguna accién. Es decir, en Chile 6 de cada

GRAFICO N°63: Porcentaje de jovenes entre 15 y 17 afios que realizaria algun tipo de accion frente a una ley
que les parece injusta segun region
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(INJUV), 2015.
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En cuanto a la distribucién por regiones, al analizar cada una de ellas, se observa que en trece de ellas
la opcidon mayoritaria es “Realizarfa una accién de las propuestas u otras”, y solo en dos —Q'Higgins
y Tarapaca— la alternativa “No realizarfa ninguna accién’, obtiene los mas altos porcentajes (55,5% y
53,3%, respectivamente).

En doce regiones el porcentaje de jovenes que si realizaria una accién, se ubica sobre el promedio
nacional, siendo las con mas altas cifras, Aysén (76,1%), Coquimbo (73,7%) y Arica y Parinacota
(73,4%). En las otras tres regiones esta alternativa se encuentra por debajo de este promedio, siendo
los mas bajos porcentajes los de O'Higgins (44,5%) y Tarapaca (46,7%).

Por otro lado, en cuatro regiones el porcentaje de jovenes que “No realizaria ninguna accion” es igual o
se encuentra por sobre el promedio nacional, destacandose por sus més altas cifras O'Higgins (55,5%)
y Tarapacé (53,3%). En las otras once regiones esta opcién se ubica por debajo de dicho promedio,
sobresaliendo por tener las menores cifras, Aysén (23,9%), Coquimbo (26,3%) y Arica y Parinacota (26,6%).

GRAFICO N°64: Principal accion que jévenes entre 15 y 17 afios realizarian para dar a conocer su
opinion frente a las autoridades

5%

40%

Buscarfa algtin grupo en internet que comparta mi opinion

Me contactarfa con algun partido politico
16% o ) o N
Darfa mi opinion a través de los diarios digitales
Me contactaria con alguna organizacion en mi comuna

@ Protestaria junto a mis amigos o vecinos

13% 9% @ Trataria de solucionarlo por mi propia cuenta

Fuente: Elaboracién propia con base en la Octava Encuesta Nacional de Juventud realizada por el Instituto Nacional
de la Juventud (INJUV), 2015.
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Considerando solo las respuestas de los/as jovenes que si realizarfa alguna accion para
dar a conocer su opinidon a las autoridades, se observa que la mayoria prefiere la alternativa
“Buscarfa algun grupo en internet que comparta mi opinién” (40%), seguida con porcentajes
mucho menores por: “Protestaria junto a mis amigos o vecinos" (17%), "Me contactaria con
alguna organizacién en mi comuna’ (16%) y Daria mi opinion a través de diarios digitales (13%).
Las opciones “Me contactaria con algun partido politico” y “Trataria de solucionarlo por mi propia
cuenta’, tienen los porcentajes mas bajos (9% y 5%, respectivamente). No obstante, dado los
acontecimientos asociados al movimiento social iniciado por las y los jovenes en octubre de 2019,
seria relevante contar con informacién mas actualizada.

GRAFICO N°65: Principales acciones que jévenes entre 15 y 17 afios realizarian para dar a conocer su opinién a
las autoridades segun sexo
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Octava Encuesta Nacional de Juventud realizada por el Instituto Nacional de la Juventud
(INJUV), 2015.

En cuanto a las diferencias por sexo entre los/as jovenes que si realizaria alguna accién para dar a
conocer su opinidn a las autoridades, no se aprecian brechas significativas entre hombres y mujeres.
La mayor distancia se produce en lo referente a contactarse con alguna organizacion en su comuna,
donde las mujeres superan a los hombres en 4,4 puntos porcentuales.
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Dominio entorno familiar y social

De acuerdo al Art. 27 numeral 1 de la CDN los Estados Partes que han ratificado este acuerdo
internacional, reconocen que es un derecho en que todo niio y niiia deba tener un nivel de vida
“adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social”. Esta condicion de vida debe
ser otorgada en primera instancia por las madres y los padres y, en el caso de no contar con ellos, es
deber del Estado adoptar todas las medidas de proteccién que sean necesarias para adquirir dicha
responsabilidad y garantizar el Interés Superior del Nifio (Art. 18).

En este sentido, ha sido siempre preocupacién del Observatorio prestar atencion a las condiciones
materiales en las que se desenvuelven las familias en Chile, dado que es un elemento fundamental para
generar politicas de proteccion a la nifiez, resguardar su desarrollo y proveer condiciones adecuadas
de crianza. Tal como plantea Vargas-Rubilar & Aran-Filippetti, (2014) “la influencia del contexto social
y familiar en el desarrollo socioemocional y cognitivo del nifio es innegable” (p. 171) y muchas de
estas interacciones dependen fundamentalmente del medioambiente -familiar, comunitario, escolar-
que los rodea.

A pesar de que Chile en los ultimos 10 afos ha disminuido considerablemente la pobreza por ingreso
paratodos los grupos etarios (CASEN)'*y se han evidenciado mejores niveles de bienestar en términos
generales'®, estos indicadores encubren las altas brechas de desigualdad que complejizan los espacios
donde se desarrollan las personas y llevan al pais a retroceder doce puestos en el ranking mundial del
indice de Desarrollo Humano. (Rucks en PNUD, 2017)

En términos concretos, la desigualdad persistente en nuestra sociedad no solo provoca falta de
oportunidades en NNA, sino que conlleva consecuencias profundas para su desarrollo. Por ello, contar
con datos que permitan monitorear el contexto social y las condiciones materiales en que viven y
crecen nifos y nifias facilita el desarrollo de las medidas necesarias para incidir en el ejercicio pleno
de sus derechos.

Los indicadores monitoreados en este dominio permiten una primera aproximacion al modo en que
el Estado garantiza el bienestar de la nifiez en nuestro pais. Se presentan 4 subdominios, a) bienestar
material; b) maltrato y violencia; c¢) entorno social y d) cuidados alternativos, con 21 indicadores
asociados, de los cuales solamente 10 son monitoreados de acuerdo a la informacién que se encuentra
disponible.

14 De acuerdo a las ultimas mediciones de la Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica (CASEN), los porcentajes de pobreza por
ingreso a nivel pafs en Chile desde el afio 2006 a la ultima medicion en el afio 2017, descendid de un 29,1% a un 8,6%.

10 Se puede sefialar como ejemplo un PIB per capita sobre los USDS25.000 (2018) lo que ha catalogado a Chile como un pais de renta
media alta y perteneciente a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
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Sub-dominios e indicadores

La siguiente tabla sintetiza los indicadores establecidos por el Observatorio Nifiez y Adolescencia para
monitorear el entorno social y familiar de NNA, sefialando la existencia o inexistencia de informacion

oficial disponible para el monitoreo, e indicando su evolucién en el tiempo.

TABLA N°9: Indicadores establecidos por ONA para el monitoreo de salud y su disponibilidad en el tiempo

Subdominios

Indicadores

Fuente

Infancia Cuenta en Chile

(denuncias)

Bienestar material % de NNA que viven bajo la linea de | CASEN Si Si Si Si
la pobreza
% de NNA que viven bajo la linea de | CASEN Si Si Si Si
la indigencia
indice de hacinamiento de hogares | CASEN Si Si Si Si
con NNA
% de NNA en hogares donde ningun | S/i Si No No No
adulto trab aja
indice de materialidad de la vivienda | CASEN Si No Si Si
en hogares con NNA
% de NNA que viven en hogares CASEN Si No No Si
con ingreso bajo la media del
ingreso nacional
% de NNA en hogares monoparen- | S/i No No No No
tales con jefatura femenina
Ingreso auténomo per capita CASEN Si No Si Si
del hogar**
Pobreza multidimensional CASEN Si Si Si Si
Violencia y maltrato | Tasa de violencia intrafamiliar SPD Si Si Si Si
contra NNA (denuncias)
Tasa de abuso sexual contra NNA SPD Si Si Si Si
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Subdominios

Indicadores

Fuente

Infancia Cuenta en Chile

Entorno social Tasa de homicidios en jévenes de SPD Si No Si Si
15 a 18 afios
Tasa de participacion econdmica S/i No No No No
de 10 a 17 afios
Indicadores de bullying S/ No No No No
Tasa de muertes por causas violentas | S/i No No No No
Violencia extrafamiliar SPD Si Si Si No
Cuidados alternativos | % de NNA privados de su S/ s/i No No No
medio familiar
% de NNA en acogimiento familiar S/ s/i No No No
% de NNA en condicion de S/ s/i No No No
ser adoptados
Proporcion de NNA dados S/ s/i No No No
en adopcién
% de NNA en programas de SENAME | SENAME Si No Si No

Fuente: Elaboracion propia.

CAPITULO Ill Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

Resultados Bienestar material

Pobreza e Indigencia

El Subdominio Bienestar Material toma de la Encuesta CASEN 2017 los indicadores de pobreza,
indigencia, hacinamiento, materialidad de las viviendas, entre otros, a modo de ser un proxy para
evidenciar la forma en que vive la nifiez en Chile desde una perspectiva socioeconémica.

Al observar la evolucion de la pobreza por ingresos segun tramo de edad, desde el afio 2006 hasta el
2017, la encuesta CASEN evidencia que la pobreza ha disminuido a través de los afios. Sin embargo,
el siguiente grafico permite apreciar que para cada uno de los afios en que se realizé la medicién, la
proporcion de personas menores de 18 afios que experimenta situacion de pobreza es mas alta que
el resto de la poblacién, y particularmente alta cuando se trata de nifios y nifias menores de 3 afios. Si
bien, entre el 2015y 2017 se aprecia una disminucion de los porcentajes de pobreza por ingreso, esta
sigue afectando en mayor medida a la poblacién infanto-adolescente.

GRAFICO N°66: Porcentaje de personas en situacion de pobreza por ingreso segun grupo de edad 2006-2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN 2017
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En cuanto a la poblacién infantil en situacion de indigencia segun tramo de edad, se observa que a
mayor edad menor es el porcentaje de nifos, niitas y adolescentes que se encuentran en situacion
de indigencia, oscilando entre 4,3% y 3,4%, es decir, cerca de un punto porcentual de diferencia entre
elrango de 0 a 5 aflos y el de 14 a 17 afios.

GRAFICO N°67: Porcentaje de poblacién infantil en situacién de indigencia por ingresos segun tramo de edad
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Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN 2017

Respecto a las regiones con menor porcentaje de NNA en situacion de indigencia, destaca Magallanes
conun 1,1% y la Regién de Aysén y Tarapaca con un 2,1% respectivamente.

Del total de regiones, siete de ellas exhiben porcentajes mayores que el promedio nacional, ubicandose
el porcentaje mas alto en la regién del Nuble con un 7,4%, superando a la region de la Araucania que
presenta un 7%y a la region de Biobio con un 5,9%.

En comparacion con la medicion de la encuesta CASEN 2015, llama la atencion lo ocurrido en términos
porcentuales con la regién de la Araucania, puesto que los resultados arrojaban que el porcentaje de
NNA en situacion de indigencia correspondia a un 13,3%, cifra que descendié 5,9 puntos porcentuales
en la medicion 2017, dando cuenta de un importante disminucion de la pobreza en la region.

CAPITULO Ill Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

GRAFICO N°68: Porcentaje de NNA en situacién de indigencia segun regién
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Pobreza por ingreso

7,4%

8,0% 9,0%

A nivel nacional, el porcentaje de NNA en situacion de pobreza por ingreso es de 13,9%, ubicandose
las regiones que superan esta cifra principalmente en la zona sur del pafs, particularmente en la region
de La Araucania (24,9%), Nuble (23,8%), y Biobio (19,7%), tal como se ilustra en el siguiente grafico.
Por el contrario, las regiones con las menores cifras de pobreza por ingreso son Magallanes (3,9%),
Antofagasta (8,2%) y Tarapaca (9,4%).
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GRAFICO N°69:

Arica y Parinacota
Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Valparaiso

Region Metropolitana
O’Higgins

Maule

Nuble

Bio Bio

La Araucania

Los Rios

Los Lagos

Aysén
Magallanes

Pais

Porcentaje NNA en situacién de pobreza por ingreso segun region

14,5%

12,9%

23,8

17,9%

%

24,9%

0,0% 50% 10,0% 15,0% 20,0% 25,

Fuente: Elaboracién propia en base a CASEN 2017
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Si se observa la situacién de pobreza por ingreso segun sexo, a nivel nacional se obtienen cifras
similares, sin embargo, al desagregar por regién se puede notar que para nueve de las regiones es
mayor el porcentaje de niflos que se encuentran en esta situacion, destacando la regién de Los Rios
con 2,2 puntos porcentuales de diferencia, la cual se ha mantenido desde la medicién del afio 2015.

Al comparar los resultados de los afios 2015y 2017, cinco de las regiones han mantenido mayores
proporciones de nifios que de nifas afectados por la pobreza. Estas son: Antofagasta, Coquimbo,
Valparaiso, Maule y Los Lagos. En las regiones restantes la situacion se ha visto invertida, salvo
la region de O'Higgins que presenta la misma proporcion de pobreza para nifios y nifias (17,6%)
respectivamente, como se observa en el siguiente grafico.

30,0%

CAPITULO 11l

Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

GRAFICO N°70: Porcentaje de NNA en situacién de pobreza por ingreso segun sexo y regién
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Como se destaco en el Cuarto Informe del Observatorio Nifiez y Adolescencia (ONA, 2016), se pueden
relevar ciertas diferencias porcentuales ocurridas en algunas de las regiones haciendo una lectura
desde las ultimas tres mediciones. Por ejemplo, en el afio 2013 en La Araucania, se dio una cifra de
38,8% para la poblacion de niflas y un 37,5% para los nifios; relacién que se invierte el afio 2015 con
35,6% de nifios en situacion de pobreza frente al 33% de nifias. El afio 2017, ademas de observarse la
disminucién de NNA en situacién de pobreza por ingresos, se observa que nuevamente, al igual que
el afio 2013, es mayor la proporcion de nifias (25,1%) en situacién de pobreza que la de nifios (24,6%).

Uno de los aspectos que también incide en la situacién de pobreza por ingresos para nifios, nifias
y adolescentes son las caracteristicas territoriales. El grafico a continuacion permite visualizar la
existencia de una mayor poblacion en situacion de pobreza en zonas rurales, alcanzando un 24, 2%
versus un 12,4% en zonas urbanas, lo que da cuenta de 11,8 puntos porcentuales de diferencia.

GRAFICO N°71: Pobreza infantil por ingreso segun zona
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Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN 2017
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Pobreza multidimensional

La mirada de la pobreza multidimensional ha permitido complejizar el concepto de pobreza mirando
la multiplicidad de factores que inciden en la situacion de un hogar. Un hogar se califica como pobre
multidimensionalmente, cuando uno o una de sus integrantes es considerado como tal'®.

Al analizar los datos segun tramo de edad, al igual que en todas las mediciones anteriores, la primera
infancia es el grupo que se ve mas afectado por la pobreza multidimensional con un 26,7%, seguido
de los adultos y adultas sobre 60 afios que alcanzan un 22,1%. Luego, se ubica el grupo de 6 a 13 afios
(21,3%); y con un 20,9% los y las adolescentes entre 14y 17 afios.

GRAFICO N°72: Porcentaje de NNA que vive en situacién de pobreza multidimensional segun tramo de edad
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Fuente: Elaboracién propia en base a CASEN 2017

15 La medicion de la pobreza multidimensional considera 5 dimensiones, que son Educacion, Salud, Trabajo y seguridad social, Vivienda y
Entorno y redes. Cada dimensicn tiene 3 indicadores con un determinado porcentaje asignado. Para identificar la poblacion en situacion de
pobreza multidimensional se ha definido un umbral del 22,5%. Entonces, cuando una persona/hogar presenta sobre un 22,5% de carencia en
cualquiera de las cinco dimensiones, entonces es considerada pobre multidimensionalmente (Ministerio de Desarrollo Social de Chile, 2018)
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A nivel nacional, un 22,9% de la poblacién infantojuvenil se encontraria en situacion de pobreza
multidimensional, cifra que aumenta considerablemente en comparacién a la pobreza por ingresos
(13,9%). Vale decir,en Chile 2 de cada 10 niflos experimentan situaciones de pobreza multidimensional.
Del total de regiones, nueve de ellas se ubican sobre el promedio del pais, destacando con los mayores
porcentajes de pobreza multidimensional la regién de La Araucania con un 31,3%, Tarapaca con un
28,2% y Los Lagos con un 27,6%. En el caso de las regiones con los porcentajes mas bajos se identifica
Magallanes (11,6%), Antofagasta (17,6%) y Biobio (17,9%).

Al comparar con la medicién del afio 2015, se observan variaciones en el porcentaje de todas las
regiones. En seis de ellas se aprecia un aumento de la pobreza multidimensional que oscila entre 0,1
y 4,5 puntos porcentuales, dandose el mayor cambio en la regién de Tarapaca que aumenta de 23,7%
el afio 2015 a 28,2% de NNA en situacion de pobreza multidimensional el afio 2017. Asimismo, diez de
las regiones muestran un descenso en cifras de pobreza multidimensional, destacando el caso de la

CAPITULO Ill Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

Al'igual que lo reportado por la encuesta CASEN el afio 2015, la pobreza multidimensional afecta de
la misma manera a los nifios y a las nifias, presentando practicamente el mismo valor porcentual.
Sin embargo, si esta informacién es desagregada por regién, la situacion devela que en nueve de las
regiones es mayor el porcentaje de nifios que viven en situacién de pobreza multidimensional versus
las nifias, siendo las regiones de Atacama y O'Higgins las que presentan las mas altas brechas de 2,4%
y 2,3% de diferencia respectivamente.

Respecto a las regiones donde las nifias experimentan porcentajes mas altos de pobreza

multidimensional, la region de Arica y Parinacota encabeza el listado con un 24,1% de nifias en
situacion de pobreza multidimensional por sobre un 22,5% de nifios en la misma situacion.

GRAFICO N°74: Porcentaje de NNA que vive en situacién de pobreza multidimensional segun region y sexo

region de Atacama que para el aflo 2015 alcanzaba un 27,5% y el afio 2017 un 23,6% de NNA.

GRAFICO N°73: Porcentaje de NNA en situacién de pobreza multidimensional segun regién
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La pobreza multidimensional segtin zona, al igual que la pobreza por ingresos es mayor cuando se
refiere a las zonas rurales, presentando en la medicién del aflo 2017 un 37,4%, es decir, 16,6 puntos
porcentuales por sobre las zonas urbanas. Es decir, en Chile, casi 4 de cada 10 NNA en sectores
rurales experimenta situaciones de pobreza multidimensional.

GRAFICO N°75: Pobreza multidimensional segun zona
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Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN 2017

El grafico N° 54 permite visualizar que el 31,2% de los NNA del pais experimenta algun tipo
de pobreza, vale decir, en Chile 3 de cada 10 NNA experimentan algun tipo de pobreza.
Al desagregar por region, la Araucania es la que presenta la situacion mas critica con 4 de cada 10
NNA en situacion de pobreza ya sea por ingresos, multidimensional, o ambas. Asimismo la region
de La Araucania es la que presenta el mas alto porcentaje de NNA que experimentan ambos tipos
(13,3%), donde 1 de cada 10 NNA vive en situacion de pobreza por ingreso y multidimensional. En el
caso contrario, la regidon con menor proporcion de NNA que viven en situacion de pobreza por ingresos
y multidimensional es Magallanes con un 0,4%.

Considerando el mismo dato respecto a los NNA que experimentan ambos tipos de pobreza, se puede
observar que nueve de las regiones se posicionan por sobre el porcentaje nacional equivalente al 5,5%
de la poblacion infantojuvenil y siete regiones bajo esta cifra. Para todas las regiones, la proporcion
de NNA que viven en situacion de pobreza multidimensional es mas alta que las cifras de pobreza
por ingreso.

Infancia Cuenta en Chile 2020
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GRAFICO N°76: NNA que experimentan algun tipo de pobreza segun regién

@ Pobres solo por ingreso Pobres solo multidimensional Pobres por ingreso y multidimensional
7,3 16,7 6,6 69,4
Arica y Parinacota L
4,0 23,4 4.8 67,8
Tarapaca |
4.5 14,0 3,6 779
Antofagasta
59 17,0 6,6 70,5
Atacama N
114 16,3 7,3 65,0
Coquimbo ]
7,6 17,1 4,6 70,7
Valparaiso | N
5,5 189 4,1 71,4
Region Metropolitana N
11,4 14,3 6,2 68,2
O'Higgins | NN
12,0 159 7,0 65,1
Maule N
16,6 17,6 69 589
Nuble I
13,8 12,5 54 68,4
Bio Bio N
11,6 179 13,3 57,1
La Araucania | NS
11,0 15,7 6,2 67,0
Los Rios | N RSN
10,5 20,8 6,8 619
Los Lagos NN
4,7 16,5 3,1 757
Aysén
3.3 112 04 85,1
Magallanes Il
8,3 17,4 55 68,8
Pais N
0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

Fuente: Elaboracién propia en base a CASEN 2017

Para tener una aproximacion mas precisa a la situacion de desigualdad econémica y condiciones
materiales que afectan el bienestar de nifios, nifas y adolescentes, el Observatorio Nifiez y Adolescencia
ha optado por incorporar el dato de NNA que habitan en hogares cuyo ingreso auténomo per capita
es inferior al ingreso promedio nacional, entendiendo que refleja el ingreso total del hogar dividido
por el nUmero de integrantes del mismo, excluyendo a las personas que realizan servicios domésticos
puertas adentro o puertas afuera.

Informe Observatorio Nifiez y Adolescencia

121



Para el afo 2017, elingreso auténomo per cépita del hogar promedio a nivel nacional fue de $297.876'.
A nivel nacional, un 81% de los NNA habitan hogares que no logran ubicarse por sobre el ingreso
auténomo per capita promedio, es decir viven en hogares que no alcanzan a cubrir “el conjunto de
necesidades y condiciones de bienestar para una vida digna” (ONA, 2016, p.44).

En 12 de las 16 regiones del pais, mas del 80% de los NNA habitan en hogares cuyo ingreso
auténomo per capita es inferior al ingreso promedio, o que plantea un panorama preocupante, ya que
dice relacién con las dificultades que pueden presentarse en los hogares para cubrir las necesidades
basicas de sus integrantes. Las regiones con la mayor presencia de NNA en esta situacion son:
Coquimbo (91,7%), La Araucania (90,2%) y Arica y Parinacota (89,1%). Vale decir que en las Regiones
de Coquimbo y la Araucania 9 de cada 10 NNA viven en hogares cuyo ingreso auténomo per capita
es inferior al ingreso promedio.

GRAFICO N°77: Porcentaje de NNA que habita en hogares cuyo ingreso auténomo per cépita es inferior al ingreso
promedio nacional segun regién
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La encuesta CASEN 2017 refleja que el porcentaje de NNA que viven en hogares en situacion de
hacinamiento alcanza un 17% a nivel nacional, cifra que descendié en 1,1 puntos porcentuales en
comparacion con el aho 2015.

Segun el Ministerio de Desarrollo Social, una vivienda presenta condiciones de hacinamiento cuando el
numero de personas del hogar es mayor 2,5 habitantes por dormitorio de uso exclusivo (Ministerio de
Desarrollo Social, 2017) siendo los NNA mds afectados por esta problematica habitacional, aguellos/
as que viven en las regiones de Tarapacd (24,6%), Metropolitana (20,1%), Arica y Parinacota (20%) y
Atacama (17,3%), que exhiben cifras de hacinamiento superiores al promedio nacional.

Si bien, en la region de Magallanes se ubica el porcentaje mas bajo de NNA habitando hogares en
condiciones de hacinamiento con un 11,7%, segun el Informe Infancia Cuenta en Chile 2076 (ONA,
2016) esta cifra aumento en 4,6 puntos porcentuales.

GRAFICO N°78: Porcentaje de NNA que vive en hogares en situacién de hacinamiento segun regién
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16 Para este célculo se consideré como unidad de medida a las personas, tomando la variable “Ingreso auténomo per capita del hogar corregido”.
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En el siguiente grafico es posible apreciar el porcentaje de NNA que viven en hogares con hacinamiento
segun tramo de edad. Tal como ocurre con la pobreza por ingreso y multidimensional, es la primera
infancia la que se ve mas afectada por el hacinamiento, alcanzando un 22,2% en la poblacion infantil.

GRAFICO N°79: Porcentaje de NNA que vive en hogares con hacinamiento segun tramo de edad
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GRAFICO N°80: Porcentaje de NNA que vive en hogares en situacién de hacinamiento seguin sexo y regién

Aricay Parinacota
Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Valparaiso

Region Metropolitana

19/1%
I 20,9%
241%
e 25, 2%
14,0%
I | 3%
14,6%
I, 20, 1%
15,4%
- _Q}E¥IA
13,6%
I ——
13,3%
20,4%
I —— o
19,8%

15,0%

100% O Higgins | |,

Maule | | - ), 100 Hombre
5,0% - 11,2%

NUDb e | | £ 0% @ Mujer
0,0% Bio Bio 139%

0 abafios 6 a 13 afios 14 a17 afos

Fuente: Elaboracién propia en base a CASEN 2017

En cuanto al porcentaje de NNA que viven en hogares en situacion de hacinamiento segun sexo y
region, el dato muestra una mayor brecha en la regién de Atacama, en la cual las nifias alcanzan un
20,1% y los nifios 14,6%, presentando una diferencia de 5,5 puntos porcentuales.

En nueve de las regiones se observan mayores porcentajes de nifios afectados por la situacién de
hacinamiento, destacando las regiones Metropolitana con un 20,4%; Maule con un 16% y la region de
O’Higgins con un 15% de nifos por sobre un 14,7% de nifias. Por otra parte, en el caso de las nifias
resalta la region de Tarapaca con un 25,2%, ademas de Arica y Parinacota con un 20,9% de nifias que
viven en hogares en situacion de hacinamiento.
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Fuente: Elaboracién propia en base a CASEN 2017

Materialidad de las viviendas

Para efectos del Informe Infancia Cuenta, se monitorean datos respecto a la materialidad de la vivienda
identificando los casos en que esta es clasificada como no aceptable, es decir, como aquella que
presenta condiciones precarias de habitabilidad o cuyos muros, techos o pisos se encuentran en mal
estado (ONA, 2016).
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Anivel nacional, el porcentaje de NNA que habita viviendas de materialidad no aceptable corresponde
a un 11,7%. El siguiente grafico permite visualizar lo que ocurre a nivel regional respecto a esta
situacion, destacando con los porcentajes mas altos de NNA que viven en viviendas con construccion
de materiales no aceptables las regiones de Arica y Parinacota (23,5%), O'Higgins (20,2%) y Tarapacé
(17,7%). Las menores proporciones de NNA que viven en viviendas en condiciones materiales no
aceptables se encuentran ubicadas en la zona sur del pafs, especialmente en Aysén con un 4,5%, que
se encuentra 7,2 puntos porcentuales bajo el promedio nacional.

GRAFICO N°81: Porcentaje de NNA que habita viviendas de materialidad no aceptable segun regién

Arica y Parinacota 23,5%
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Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN 2017
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Al desagregar por sexo, no se observan diferencias importantes a nivel pais. En la regién de Atacama
un 19,1% de nifias reside en viviendas en condiciones materiales no aceptables, mientras que en el
caso de los nifios el porcentaje es de 14,7%, observandose una brecha de 4,4 puntos. Asimismo, en
la regién de Coquimbo, la brecha es de 2,3 puntos porcentuales, afectando mayormente a las nifias
(18,1%) que a los nifios (15,8%)

GRAFICO N°82: Porcentaje de NNA que habita viviendas de materialidad no aceptables seguin sexo y regién
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Resultados Violencia y maltrato

En primer lugar, es necesario sefialar que una de las limitaciones para monitorear situaciones de
violencia y maltrato a través de denuncias, refiere a la imposibilidad de captar la total magnitud de
ocurrencia de estas situaciones, ya sean dentro o fuera del hogar. No todas las situaciones de violencia
y abuso son denunciadas, por ello se considera que existe una cifra negra relativa a situaciones
gue nunca llegan a denunciarse. Por ejemplo, el Reporte sobre Violencia Sexual publicado por el
Observatorio Nifiez y Adolescencia (2018) hace el ejercicio de calcular la cifra negra de casos de abuso
sexual no denunciados, indicando que esta oscilaria entre el 70% y 80%; vale decir que 7 de cada 10
situaciones de abuso sexual nunca llegan a denunciarse.

Producto de la cifra negra entonces, no es posible saber si el aumento de denuncias se debe al
aumento de la ocurrencia de situaciones de violencia, o bien, responde a situaciones como la creciente
concientizacion sobre el tema o a la mayor accesibilidad de los sistemas de denuncia, entre otras.
Pese a ello, las tasas de denuncia constituyen una alternativa de aproximacion a las situaciones de
violencia que viven los NNA, y desde la perspectiva del Observatorio, representan la posibilidad de
monitorear las situaciones de violencia y maltrato que sufre la nifiez.

A partir de lainformacion emitida por la Subsecretaria de Prevencion del Delito, se han logrado visibilizar
los datos de denuncias por violencia intrafamiliar que afecta a nifios, nifias y adolescentes, siendo las
mas afectadas las nifas y adolescentes mujeres entre 14 y 17 aios, aungue es una tendencia que
ha venido disminuyendo desde el afio 2015.

Para el afio 2018 las denuncias por este tipo de violencia en nifios, nifias y adolescentes fueron en
total de 4.279 a nivel nacional. De este total un 53,6% corresponde a denuncias de victimas nifias y
adolescentes mujeres mientras que un 46,4% corresponden a nifios y adolescentes hombres.

Los nifios exhiben una proporcién menor de involucramiento como victimas en denuncias por violencia

intrafamiliar. No obstante, la tasa sefiala que son mas de 200 denuncias de nifios y adolescentes
hombres afectados por este tipo de violencia por cada 100.000 nifios.

Infancia Cuenta en Chile 2020
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GRAFICO N°83: Tasa de denuncias por violencia intrafamiliar que afecta a NNA 2015-2017
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2015 2016 2017

Fuente: Elaboracion propia con base en datos entregados por la Subsecretaria de Prevencion del Delito 2015-2017

Al desagregar las denuncias por territorio, tal como se observa en el grafico siguiente, existen ocho
regiones que superan latasanacional de 161,9 denuncias por cada 100.000 nifios, nifas y adolescentes,
destacando la region de Tarapaca con la tasa mas alta del pafs, que alcanza 253,3 denuncias, seguida
por la regidon de Aysén con una tasa de 244,1 y por Antofagasta con 213,17 denuncias. Respecto a la
tasa mas baja, ésta corresponde a la region de Atacama con un valor de 133,9 denuncias por cada
100.000 NNA.

Informe Observatorio Nifiez y Adolescencia

129



130

GRAFICO N°84: Tasa de denuncias VIF que afecta a NNA segun region

Arica y Parinacota
Tarapaca 253,3
Antofagasta

Atacama

Coquimbo
Valparaiso

Region Metropolitana
O’Higgins

Maule

Bio Bio

La Araucania

Los Rios

Los Lagos

Aysén 44,1

Magallanes

Pais

0,0% 50,0% 100,0% 150,0% 200,0% 250,0% 300,0%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos entregados por la Subsecretaria de Prevencion del Delito afio 2017

Violencia sexual

Para el afio 2017, las tasas de denuncia por delitos sexuales, violaciones y abuso sexual son
considerablemente mayores cuando trata de niios, nifias y adolescentes entre 14 y 17 aios
alcanzando unatasa de 185,1 denuncias por cada 100.000 NNA. Esta situacion casi se duplica cuando
refiere a adolescentes mujeres alcanzando una tasa de 350,6 denuncias. En el caso de los nifios, la
mayor tasa de denuncia es de 36,5 cuando hace referencia al rango de edad entre 1y 13 afios.
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GRAFICO N°85: Tasa de denuncias por violencia sexual (violaciones, abuso sexual y otros delitos sexuales) que
afecta a NNA por cada 100 mil NNA segun sexo y tramo de edad afio 2017

@ 1-13afios @ 14-17 afios @ Total general

350,6

Femenino Masculino Total

Fuente: Elaboracién propia con base en datos entregados por la Subsecretaria de Prevencion del Delito 2017

La situacion de denuncias por violencia sexual a nivel regional, oscila entre tasas de 64,4 a 131,3
denuncias por cada 100 mil NNA, tal como se observa en el siguiente grafico. Asimismo, once regiones
se ubican bajo la tasa promedio de denuncias por violencia sexual del pais (115,1); la tasa mas alta
de denuncia se presenta en la Regién Metropolitana (131,3) y la menor tasa de denuncia en la region
de Aysén (64,4). En esta Ultima regién se observa una situacién particular, ya que cuando se trata
de violencia intrafamiliar se posiciona como una de las regiones con mayores tasas de denuncias,
situacion que se invierte cuando se analizan las denuncias por violencia sexual.
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GRAFICO N°86: Tasa de denuncia por violencia sexual (violaciones, abuso sexual y otros delitos sexuales)
que afecta a NNA por cada 100 mil NNA 2017 segun regién
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos entregados por la Subsecretaria de Prevencion del Delito 2017

Respecto a la tasa de denuncias de victimas de homicidios que afectan a NNA por cada 100.000
nifios, nifias y adolescentes, ésta es mayor también para el rango edad entre 14y 17 afios alcanzando
un valor de 1,7. En relacion al sexo, la tasa es mayor para niflos que para nifias, presentando una tasa
de 3,4 por sobre 0,1 respectivamente.
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GRAFICO N°87: Tasa de denuncias victimas de homicidios que afectan a NNA por cada 100 mil NNA 2017

@ 1-13afios ® 14-17 afos @ Total general
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos entregados por la Subsecretaria de Prevencion del Delito 2017

Violencia extrafamiliar

La violencia extrafamiliar corresponde a aquel tipo de violencia ejercida por personas que no son
familiares de NNA o que tienen relacion de parentesco muy lejana con los NNA, e incluye lesiones
leves, menos graves, graves y gravisimas, mas las lesiones producidas por armas (Observatorio Nifiez
y Adolescencia, 2013).

El afo 2017 se dieron a conocer los resultados de la Primera Encuesta Nacional de Polivictimizacion
en nifios, nifias y adolescentes de la Subsecretaria de Prevencion del Delito. Esta encuesta fue aplicada
a Estudiantes de 7° basico a 3° medio de establecimientos educacionales de todas las dependencias
administrativas de las 15 regiones del pais (Subsecretaria de Prevencion del Delito, 2017).

Sus resultados reportan que un 39,6% de niios, ninas y adolescentes seiialan que alguna vez en su
vida alguien externo a su grupo familiar ha tratado de robarle algo SIN usar la fuerza, mientras un
60,4% declara que no. Sila informacion se desagrega por sexo, es posible evidenciar que son las nifias
las que han sufrido mas esta situacion por sobre el porcentaje de los nifios y adolescentes.
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GRAFICO N°88: Alguna vez en tu vida alguien GRAFICO N°89: Alguna vez en tu vida alguien te ha
te ha robado alguna cosa SIN usar la fuerza, robado alguna cosa UTILIZANDO la fuerza, seguin
segun sexo (12 a 17 anos) sexo (12 a 17 afhos)
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Fuente: Elaboracién propia en base a la Primera Encuesta Nacional de Polivictimizacion en nifios, nifias y adolescentes 2017

Respecto a la consulta si alguna persona desconocida le ha tratado de robar alguna cosa pero
utilizando la fuerza, el porcentaje disminuye a un 9,7% de NNA que sefialan indicar que si, mientras
gue un 90,3% mencionan que no le ha ocurrido esta situacion. A diferencia del grafico anterior, si se
desagrega segun sexo las condiciones cambian, dado que el robo utilizando la fuerza le ha ocurrido
mayormente a los niflos (10,8%) que a las nifias (8,5%).

En cuanto ala recepcién de amenazas por parte de alguien externo al grupo familiar un 31,7% de nifios,
niiias y adolescentes menciona que si le ha ocurrido esta situacién frente a un 68,3% que indica
gue nunca en su vida le ha pasado. Respecto a la distribuciéon por sexo, no se observan diferencias
importantes: un 32,8% de las nifias han sido victima de amenazas, cifra que es de 30,6% en el caso
de nifios.
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GRAFICO N°90: Alguna vez en tu vida ;alguien te ha amenazado con herirte o hacerte dafio y pensaste que

realmente lo haria? (12 a 17 afio) seguin sexo °
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Primera Encuesta Nacional de Polivictimizacion en nifios, nifas y adolescentes 2017

Por otra parte, cuando se les consulta a los NNA respecto a una agresion fisica con algun objeto
gue pueda dafar su integridad, un 10,7% sefala que sf le ha sucedido alguna vez, mientras que un
89,3% indica que no. Sin embargo, cuando se le pregunta respecto a una agresion sin utilizar ningun
objeto, tal como: empujén, cachetada, combo o patada, el 53,2% de NNA menciona que si se ha visto
enfrentado a esta situacion alguna vez en su vida, versus un 46,8% que no. Vale decir, que 5 de cada

10 NNA han sido atacados fisicamente sin un arma u objeto.

GRAFICO N°91: A veces la gente es atacada con
palos, piedras, pistolas, cuchillos u otras cosas.
¢Alguna vez en tu vida -sin contar a miembros de tu
familia- te ha atacado fisicamente con algunos de
estos objetos o alguin otro?

10,7

® si

GRAFICO N°92: Alguna vez en tu vida, ;alguien te
ha atacado fisicamente SIN un arma u otro objeto?
¢Algo como un empujén, cachetada, un combo o
una patada?

No

46,8

Fuente: Elaboracion propia en base a la Primera Encuesta Nacional de Polivictimizacion en nifios, ninas y adolescentes 2017
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La percepcion de haberse sentido amenazado o amenazada, se da en mayor proporcién para los
nifios (54,2%) que las nifias (45,8%), observandose una diferencia de 8,4 puntos porcentuales.
Segun dependencia del establecimiento educacional, es posible apreciar en el grafico a continu-
acion que son los colegios particulares donde los NNA perciben en mayor proporcién situaciones
de violencia -como empujones cachetadas, o patadas- (56,0%;), sequido por los colegios subvenciona-
dos (55,7%) y en Ultima instancia por los establecimientos municipales (49,1%).

GRAFICO N°93: Alguna vez en tu vida, calguien te ha atacado fisicamente SIN usar un arma u objeto? ;Algo
como un empujon, cachetada, un combo o una patada? segun dependencia del establecimiento educacional
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Primera Encuesta Nacional de Polivictimizacion en nifios, nifias y adolescentes 2017
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Dominio educacioén, actividades culturales y recreacion

El propdsito de este dominio es monitorear el cumplimiento del derecho a la educacion (articulos 28 y
29 de la CDN). Asimismo, considera el entorno en que los nifios, nifias y adolescentes se desarrollan,
y las posibilidades de recrearse y participar de la vida cultural.

Respecto al derecho a la educacion, la Observacion General N° 1 del CDN, sefiala que su objetivo
es “potenciar al maximo la capacidad del nifio para participar de manera plena y responsable en
una sociedad libre y sus posibilidades de hacerlo”, lo que obliga al Estado a garantizar el acceso de
todos los nifios y las nifias a una educacion de calidad que potencie al maximo sus capacidades y el
desarrollo en un entorno de aprendizaje que les permita participar de manera plena y responsable en
nuestra sociedad.

Este apartado reporta informacion actualizada que permite dar cuenta de la percepcion de los NNA

sobre su establecimiento educacional, sus profesores y profesoras, sus aspiraciones futuras en el
ambito educativo, y el entorno de aprendizaje en el que se desenvuelven.

Sub-dominios e indicadores

La siguiente tabla sintetiza los indicadores establecidos por el Observatorio Nifiez y Adolescencia
para monitorear el ejercicio del derecho a la educacion, sefialando la existencia o inexistencia de infor-
macion oficial disponible para el monitoreo e indicando su evolucién en el tiempo.

TABLA N°10: Indicadores establecidos por ONA para el monitoreo del Dominio de Educacion

Subdominio Indicadores Informe Infancia Cuenta en Chile

Acceso a la Educacion Tasa de matricula en educacion | MINEDUC Sl Sl Sl Sl
parvularia, basica y media
Calidad de la Educacion | Puntaje SIMCE Agencia calidad de Sl Sl Sl Sl
la educacion
Porcentaje de estudiantes en Agencia calidad de NO NO Sl Sl
nivel insuficiente, elemental la educacion
y adecuado
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Subdominio

Indicadores

Informe Infancia Cuenta en Chile

Percepcion de los NNA El establecimiento posee los Encuesta de NO NO NO Sl
sobre el establecimiento y recursos necesarios Desarrollo Humano
sus profesores y profesoras ] .
La escuela respeta la diversidad Encuesta de NO NO NO Sl
Desarrollo Humano
Te gustaria cambiarte de escuela | Encuesta de NO NO NO Sl
Desarrollo Humano
Percepcién e importancia del ELPI NO NO NO Sl
rendimiento escolar
Humillacién o mal trato por parte | Encuesta de NO NO NO Sl
de los profesores Desarrollo Humano
Trato igualitario a hombres Encuesta de NO NO NO Sl
y mujeres Desarrollo Humano
Permiten que los NNA se expresen | Encuesta de NO NO NO Sl
sus opiniones Desarrollo Humano
Aspiraciones futuras en el Nivel educacional que le Encuesta de NO NO NO Sl
ambito educativo gustaria alcanzar Desarrollo Humano
Percepcién de seguridad sobre Encuesta de NO NO NO Sl
terminar ensefianza media Desarrollo Humano
Entorno de aprendizaje % de instituciones que cuentan S/ NO NO NO NO
con manuales de convivencia
ajustados al enfoque de derechos
% de NNA discriminados en el Cuestionario NO NO Sl Sl
contexto escolar Estudiante SIMCE*
% de NNA violentados en el Cuestionario NO NO Sl Sl
contexto escolar Estudiante SIMCE*
% de NNA que acosaron a otros S/l NO NO NO NO
en el contexto escolar
indice de Vulnerabilidad Escolar JUNAEB NO NO Sl Sl
Actividad fisica en contexto | Practicas algun deporte o ELPI NO NO NO Sl
educacional actividad fisica

Fuente: La fuente de este indicador se reemplazé por la Encuesta de Desarrollo Humano dado que el Cuestionario Estudiante SIMCE fue
solicitado en reiteradas ocasiones via Ley de Transparencia sin obtener respuesta favorable.

Resultados

Acceso a la educacion

CAPITULO Ill Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

La tasa bruta de matricula permite comprender el total de nifios, nifias y adolescentes matriculados
en las principales etapas de los niveles educativos (parvularia, basica y media). Lamentablemente, el
Ministerio de Educacion no dispone de cifras oficiales actualizadas por lo que el analisis se realiza
en funcion del dltimo afo disponible con informacién oficial.

GRAFICO N°94: Tasa Bruta de matricula en educacién preescolar, basica y media 2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion MINEDUC.

La tasa de matricula méas baja se encuentra en el nivel educativo parvulario, con un 52,8%. Esta cifra es
muy relevante, ya que permite afirmar que la mitad de los nifios y nifias que debiesen acceder a este
nivel no lo estan haciendo. Para el caso de la educacién basica la matricula se encuentra cubierta.
Finalmente, para la educacion media la tasa bruta de matricula se ubica levemente bajo el 90%.

138 Infancia Cuenta en Chile 2020

Informe Observatorio Nifiez y Adolescencia

139



140

Calidad de la educacion

Entendiendo los cuestionamientos asociados al Sistema de Medicién de la Calidad de la Educacion
(SIMCE), no existe en el pais otra metodologia de evaluacion de aprendizaje que permita dar cuenta de
la calidad de la ensefianza que reciben los y las estudiantes en Chile. Ademas este indicador permite
observar de manera muy clara las brechas segun regién, género y estrato socioeconémico que se
detallan a continuacion.

GRAFICO N°95: Evaluacién de aprendizaje SIMCE 4° basico
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Fuente: Elaboracién propia en base a Agencia de Calidad de la educacion.
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GRAFICO N°96: Evaluacién de aprendizaje SIMCE 2°medio 2018
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Fuente: Elaboracién propia en base a Agencia de Calidad de la educacion.

El puntaje a nivel nacional es de 271 puntos para el SIMCE de lectura en 4° basico. La regién que
presenta los mejores resultados es Arica y Parinacota (281) con 10 puntos sobre el promedio nacional,
en contraposicion a Valparaiso y Atacama, que se ubican 5 puntos bajo la media nacional. En este
mismo nivel educativo, pero en la evaluacion de matematicas se observa un promedio de 260 puntos,
y nuevamente es Arica y Parinacota la region que obtiene el mejor resultado con 265 puntos. Por otra
parte, las tres regiones que presentan los resultados mas bajos son la Araucania (252) con 8 puntos
bajo el promedio nacional, Aysén (253 puntos) y Atacama (253 puntos).
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En el caso del SIMCE para los y las estudiantes de segundo medio se observa que el promedio
nacional de lectura es de 249 puntos. La region de Atacama (240) Aysén (245) son las que presentan
los rendimientos mas bajos en la materia, ubicandose nueve y cuatro puntos bajo la media nacional
respectivamente.

La prueba de matematicas exhibe un promedio de 264 puntos, y la regién Metropolitana tiene el mejor
rendimiento con 269 puntos. Son cuatro las regiones que se posicionan 10 puntos o mas bajo la cifra
pais, estas son Atacama (248), Bio-Bio (251), Los Rios y La Araucanfa ambas con 254 puntos.

GRAFICO N°97: Evaluacion de aprendizaje SIMCE segun sexo
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Elaboracion propia en base a Agencia de Calidad de la educacion.

Al analizar los resultados por sexo, se observan diferencias en la prueba SIMCE de Lectura, donde
las nifias de 4° basico obtienen un promedio de 275 puntos, 8 puntos sobre el promedio obtenido por
sus pares hombres (267). Esta brecha se incrementa en la evaluacion de segundo medio, donde la
diferencia es de 15 puntos, con un promedio de 256 para las adolescentes y 241 sus compafieros. En
el caso de Matematicas se revierte la situaciéon y son los hombres los que obtienen mejores resultados,
aungue con una brecha inferior. Tanto en 4° basico como en 2° medio existen 4 puntos de diferencia
en los resultados.

CAPITULO Ill Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

GRAFICO N°98: Evaluacién de aprendizaje SIMCE segun GSE 2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a Agencia de Calidad de la educacion.

Los resultados SIMCE para segundo medio'”, muestran que mientras mas alto es el nivel
socioecondmico de estudiantes, mejores son los resultados en esta evaluacion de aprendizaje,
asimismo, las brechas entre el grupo alto y el bajo alcanzan los 51 puntos para el caso de Lecturay se
incrementan aln mas en la prueba de Matematica con una distancia de 102 puntos.

GRAFICO N°99: Porcentaje de estudiantes de sexto basico en nivel insuficiente, elemental y adecuado SIMCE 2018
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Fuente: Elaboracién propia en base a Agencia de Calidad de la educacion.

17 Este nivel fue escogido en el presente informe por concentrar a los estudiantes de mayor edad a los que se le aplica el Simce, por
ende aquel grupo mas préximo a rendir la prueba de seleccidn universitaria (PSU).
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Al analizar el porcentaje de estudiantes de sexto basico seguin nivel conseguido en las pruebas SIMCE,
se observa que practicamente 4 de cada 10 estudiantes presenta un nivel insuficiente en la prueba
de Lectura, mientras que 3 de cada 10 presentan nivel adecuado, un porcentaje muy similar es el de
estudiantes en nivel elemental. Para el caso de Matematicas 4 de cada 10 estudiantes se ubica
en el nivel elemental, seguido del insuficiente con 3 de cada 10, finalmente sdélo 1 de cada 4 logra
posicionarse en un nivel adecuado.

Percepcion de los NNA sobre el establecimiento, sus profesores y profesoras

Este subdominio presenta la percepcién que tienen los NNA sobre sus establecimientos educacionales
en funcion de los recursos necesarios para el aprendizaje y el respeto a la diversidad. También refleja
la importancia que le dan estudiantes al rendimiento escolar y el nivel de satisfaccién con la escuela.
Finalmente, explora la existencia o no de humillaciones, tratos diferenciados por género y/o malos

CAPITULO Ill Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

El 76,3% de los nifios y las nifias de 7 a 12 afios en Chile considera que les va muy bien o bien en el
colegio, mientras que el 22,8% sefala que les va mas o menos, por ultimo, menos del 1% considera
gue les va muy mal o mal.

A nivel regional, son tres las regiones que reportan mayor nimero de NNA que consideran que les va
muy bien o bien, Coquimbo (86,2%), Atacama (81,4%) y Tarapaca (80,8%), las tres ubicadas en la zona
norte del pais. En contraposicion, la regiéon de Aysén es la que reporta el mas alto porcentaje de nifios/
as y adolescentes que consideran que les va muy mal/mal con un 3,1%.

GRAFICO N°101: ;Qué tan importante es para ti que te vaya bien en el colegio? (7 a 12 afos)

tratos por parte de los docentes.

GRAFICO N°100: ;Cémo te va en el colegio? (7 a 12 afios)
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de la base de datos de la Encuesta Longitudinal de Primera Infancia del Centro de
Estudios UC, 2017.
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En general, los y las nifios/as a nivel pafs consideran que es muy importante el buen desempefio
escolar (85%), mientras que a un 12,7% les parece mas o menos importante y a un 1,4% les parece
poco importante. Esta tendencia referente a la importancia que se le otorga al buen rendimiento
escolar se presenta en todas las regiones, con porcentajes superiores al 80% en la mayoria de éstas.
Sdlo la region de Los Lagos presenta un porcentaje bajo este umbral (73,5%), lo cual representa mas
de 10 puntos porcentuales bajo el promedio nacional.

CAPITULO Il Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

Sobre un 90% de los y las estudiantes para todos los tipos de dependencia sefialan que sus estable-
cimientos educacionales incentivan a valorar la diversidad. Es importante remarcar que no se hace
alusion en la pregunta a qué se entiende por diversidad, ya que se plantea el concepto de forma abierta.

Con respecto a la percepcion que poseen los/as estudiantes sobre su escuela, el 24% sefiala que
le gustaria cambiarse de escuela. En el caso de los establecimientos municipales el 22%, querria
cambiarse, observandose porcentajes superiores en el sistema particular subvencionado (25%) vy
particular pagado (26%). Es decir, al menos 2 de cada 10 estudiantes sefiala querer cambiarse de
establecimiento educacional.

GRAFICO N°102: Percepcién de los NNA de 7° basico a 3° medio sobre la escuela por dependencia el afio 2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Primera Encuesta de Desarrollo Humano en nifios, nifias y adolescentes, 2017,

Existen altos niveles de acuerdo, por parte de estudiantes, de que las escuelas tienen los recursos
materiales o de equipamiento tales como computadores, libros y biblioteca, necesarios para garantizar
el correcto aprendizaje de los contenidos impartidos. En este sentido, un 94% de los y las estudiantes
de establecimientos municipales y particular subvencionados, seiala estar de acuerdo en tener los
elementos necesarios, siendo este porcentaje menor para los establecimientos particular pagados
(86%). Lo anterior llama la atencién ya que, precisamente es este Ultimo tipo de establecimiento el
gue cuenta con mayores recursos econémicos, sin embargo esta situacién se podria explicar dado
gue los NNA de colegios particulares pagados cuentan con estandares mas altos de exigencia al
evaluar el equipamiento de su establecimiento educacional, contrario a las exigencias de los NNA de
establecimientos publicos.

GRAFICO N°103: ;Te gustaria cambiarte de escuela?
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Al desagregar por regiones, el mayor porcentaje de estudiantes que estédn en desacuerdo
con que las escuelas tienen los recursos necesarios para el aprendizaje se encuentra en la
region Metropolitana donde 1 de cada 10 NNA sefiala esta en desacuerdo con la afirmacion.
Para el caso de la pregunta que alude a si el establecimiento incentiva a valorar la diversidad,
los porcentajes de nivel de desacuerdo son bajos y los mayores se ubican sobre el 8% en las
regiones de Valparaiso y Biobio. Las regiones que presentan el mayor porcentaje de estudiantes
que les gustaria cambiarse de escuela son Arica y Parinacota (33,7%), Magallanes (30,7%) y
Metropolitana (29,1%).

GRAFICO N°104: Tus profesores alguna vez (% alguna vez) segun regién
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Primera Encuesta de Desarrollo Humano en nifios, nifias y adolescentes, 2017,
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Dos de cada 10 NNA seiiala que al menos una vez ha sido insultado o humillado por alguno de sus
profesores/as. A nivel regional, encontramos que el mayor porcentaje de alumnos que sefialan haber
sido humillado o insultado se encuentran en las regiones de Los Rios (31,3%), Tarapaca (29,1%) y
Metropolitana (26,3%). Cuando se pregunta si profesores/as tratan de manera desigual a hombres y
mujeres, 4 de cada 10 estudiantes percibe que hombres y mujeres son tratados de manera diferente
al interior de la escuela por parte de los docentes. Las tres regiones que presentan los indices mas altos
respecto a trato diferenciado por parte de los/as profesores/as a hombres y mujeres son las regiones
de Atacama donde 8 de cada 10 NNA sefialan esto, Magallanes con un 73,2% y Antofagasta 64,9%.

GRAFICO N°105: Percepcion NNA 7° basico A 3° medio sobre profesores segun tipo de dependencia escolar
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Primera Encuesta de Desarrollo Humano en nifios, nifias y adolescentes, 2017.

Al analizar por tipo de establecimiento, se observa que el porcentaje mas alto de estudiantes que
dicen haber sido humillados o insultados por algun docente se concentra en los establecimientos
particulares pagados con un 28,1%. El porcentaje mas alto de estudiantes que esta de acuerdo con que
tratan de manera desigual a hombres y mujeres se encuentra en los establecimientos municipales,
donde un 45% de los NNA seiala diferencias en el trato segtin género.
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GRAFICO N°106: Tus profesores/as tratan de manera desigual a hombres y mujeres, segtin sexo
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Existe un alto porcentaje (92%) de estudiantes que senala que sus profesores les permiten siempre
o casi siempre expresar su opinién. Son los/as estudiantes de colegios particulares subvencionados
guienes consideran en mayor medida que siempre sus profesores los dejan expresar sus opiniones
(72,1%), seguido de los/as estudiantes de colegios municipales (69,1%). En los colegios particulares
pagados se presenta el porcentaje mas bajo en esta categoria (59%). Es relevante sefialar que poco
mas del 2% de los/as estudiantes de establecimientos municipales dicen que nunca o casi nunca
los/as profesores/as permiten que expresen sus opiniones.

Aspiraciones futuras en el ambito educativo

El subdominio aspiraciones futuras en el ambito educativo, refleja la percepcion de los y las
estudiantes en funcion del nivel de seguridad que tienen de terminar la ensefianza media, lo anterior
se ve complementado con preguntas sobre cudl es el nivel educacional mas alto que les gustaria

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Primera Encuesta de Desarrollo Humano en nifios, nifias y adolescentes, 2017.

Al analizar la pregunta sobre trato desigual por parte de los profesores segun género, encontramos
diferencias en la percepcion siendo los nifios y adolescentes hombres los que consideran en mayor
medida que docentes tratan de manera desigual a hombres y mujeres al interior del aula. Esto se ve
reflejado en un 22,8% de los nifios y adolescentes hombres que sefialan que siempre o casi siempre
existe un trato diferenciado en comparacion al 18,0% en el caso de nifias y adolescentes mujeres.

GRAFICO N°107: Tus profesores/as permiten que expreses tus opiniones
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de la Primera Encuesta de Desarrollo Humano en nifios, nifias y adolescentes, 2017.

alcanzary el nivel de seguridad de poder cumplir con esta expectativa.

GRAFICO N°108: Aspiraciones futuras, segun tipo de dependencia escolar (7° BASICO A 3° MEDIO)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Primera Encuesta de Desarrollo Humano en nifios, nifas y adolescentes, 2017.
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Cuando se les pregunta a nifios, nifias y adolescentes respecto a la seguridad que tienen de terminar
su educacion media, el porcentaje mejor estaria en establecimientos educacionales municipales
(67,6%). Mientras que dicha seguridad aumenta cuando se trata de estudiantes de establecimientos
subvencionados (73,4%) y particular pagado (71,1%)

Respecto del nivel de estudios que los/as estudiantes esperan alcanzar, puede sefalarse
que la gran mayoria quiere alcanzar estudios universitarios. El porcentaje mas alto (859%) lo
encontramos en nifios y nifias de establecimientos particular pagados. En los establecimientos
municipales, 7 de cada 10 estudiantes espera completar el nivel universitario. Para el caso de los y
las estudiantes de establecimientos particulares subvencionados el 78,1% espera completar la
educacion universitaria.

Resulta interesante que un porcentaje muy bajo de estudiantes aspira a alcanzar como nivel mas alto
de estudio una carrera técnica, donde poco menos de 2 de cada 10 nifios y nifias de establecimientos
municipalesesperaalcanzarestenivel, estobajaaun15% paraelcasodelos particulares subvencionados
y sélo un 8% de aquellos/as estudiantes que asisten a la educacion particular pagada.

Estas expectativas de las y los estudiantes contrastan con la realidad actual de Chile. Segun datos
entregados por el sistema Unico de admision (SUA) el afio 2018 sélo 3 de cada 10 estudiantes de la
educacion municipal que se inscriben en la PSU queda seleccionado en los planteles universitarios,
porcentaje que aumenta a un 43,5% para estudiantes de establecimientos particular subvencionados.
Para el caso de los colegios particulares pagados 8 de cada 10 estudiantes ingresan a los planteles
universitarios seleccionados.

CAPITULO Ill Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

GRAFICO N°109: ;Cuan sequro estas de que terminaras la ensefianza media? Segun regién
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Primera Encuesta de Desarrollo Humano en nifios, nifias y adolescentes, 2017.

Los porcentajes de estudiantes que se encuentran bastante o totalmente seguros que finalizaran la
educacién media, se encuentran en NNA de las regiones de Los Rios (98%) y Tarapaca (97,5%), en
contraposicion a las regiones de Aysén (84,9%) y Los Lagos (86,1%), donde se concentran los niveles
mas bajos de seguridad de terminar la educacion media.
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GRAFICO N°110: Pensando en el futuro, ;cuél es el nivel de educaciéon mas alto que te gustaria poder completar?,
segun region.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Primera Encuesta de Desarrollo Humano en nifios, nifias y adolescentes, 2017,

A nivel nacional, las regiones que presentan los porcentajes mas altos (sobre el 90%) de NNA que les
gustaria o esperan alcanzar el nivel universitario completo son Arica y Parinacota, Los Rios, Tarapaca
y Atacama. Por su parte, las regiones del Maule y Aysén son las que presentan la menor proporcion,
con un 51,6% y un 55,4% respectivamente que presenta un porcentaje significativo (2,4%) que sefala
gue no cree que llegue a terminar la educacién media.

CAPITULO Il Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

Entorno de aprendizaje

El presente subdominio abarca la presencia de discriminacion, violencia y acoso en el contexto es-
colar. Adicionalmente, se presenta el indice de vulnerabilidad de los establecimientos educacionales
desde una mirada multidimensional.

GRAFICO N°111: Mis compaferos(as) se burlan de mi, segun regién (7 a 12 afios)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de la base de datos de la Encuesta Longitudinal de Primera Infancia del
Centro de Estudios UC, 2017.
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A nivel nacional, 2 de cada 10 niios y niiias seialan que sus compaiieros/as se burlan de ellos/as.
Los mas altos porcentajes, provienen de las regiones de O'Higgins con un 23,5% y la region de Los
Lagos con un 22,6%.

GRAFICO N°112: En los juegos y en el deporte yo miro en vez de jugar (7 a 12 afios)
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de la base de datos de la Encuesta Longitudinal de Primera Infancia del
Centro de Estudios UC, 2017.

El 18,1% de nifios/as en el pais sefialan que prefieren mirar en vez de jugar cuando se trata de juegos
y de deporte. Son dos las regiones que presentan porcentajes sobre el 20%: Los Lagos y Arica y
Parinacota, donde 1 de cada 4 indican que, en los juegos y en el deporte miran en vez de jugar.
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® s

100,0%
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GRAFICO N°113: Mis compaferos(as) piensan que tengo buenas ideas (7 a 12 afos)
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de la base de datos de la Encuesta Longitudinal de Primera Infancia del Centro de
Estudios UC, 2017.

En Chile, 2 de cada 10 niflos y niiias expresan que sus companeros/as piensan que no tienen buenas
ideas. Al respecto, las regiones de Los Lagos y La Araucania presentan las proporciones mas altas,
con un 28,4% y 24,8% respectivamente. No obstante, en todas las regiones es posible destacar que
sobre el 70% de los NNA perciben que sus pares piensan que tienen buenas ideas.
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GRAFICO N°114: Mis compafieros, al menos una vez... (7 a 12 afios).
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de la base de datos de la Encuesta Longitudinal de Primera Infancia del
Centro de Estudios UC, 2017.

Cercadel 40% del total de nifios, nifias y adolescentes sefialan que, al menos una vez sus compafneros/
as se burlan de ellos/as. Son las regiones de La Araucania (46,2%) y Los Lagos (44,8%) donde mas de 4
de cada 10 nifios, nifas y adolescentes indican que sus compaferos les dicen sobrenombres.

Mas de la mitad de los nifos y nifhas en Chile seiala haber presenciado al menos una vez que sus
compaiieros/as son muy agresivos/as. Destaca la region de Aysén donde 7 de cada 10 percibe una o
Mas veces que sus compafieros son muy agresivos/as, superior al promedio nacional de 6 de cada 10.

CAPITULO Il Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

En la misma linea, se observa que la mayoria de los y las nifias sefialan que sus compaferos pe-
lean mucho, en este sentido 7 de cada 10 percibe al menos una vez que sus compaiieros/as
pelean mucho.

GRAFICO N°115: En la sala de clases, al menos una vez (% Si) (7 a 12 afios).
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de la base de datos de la Encuesta Longitudinal de Primera Infancia del Centro
de Estudios UC, 2017.

2 de cada 10 nifios y nifias en Chile sefiala que, al menos una vez se sienten solos en el curso. Destaca
la region de Los Lagos donde esta proporcion aumenta a 3 de cada 10. En las regiones de Arica y
Parinacota, y Aysén esta proporcion es menor y 1 de cada 4 nifios y nifias declara haberse sentido
solo en su curso, al menos una vez. Un 24,7% indica que alguna vez lo pasa mal en la sala de clases.
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En el caso de las regiones de Los Lagos (31,8%) y Tarapaca (30,5%) 3 de cada 10 enuncian que alguna

vez la han pasado mal en la sala de clases.

GRAFICO N°116: A mis compaferos (as), al menos una vez (%Si) (7 a 12 afios).
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de la base de datos de la Encuesta Longitudinal de Primera Infancia del Centro

de Estudios UC, 2017.

En chile 6 de cada 10 nifos y ninas perciben que a
sus companeros les gusta poner sobrenombres.
Destacan las regiones de La Araucania (65,1%) y el
Maule (64%) por sobre el promedio a nivel nacional.
Casi 4 de cada 10 nifios y nifias sefiala que, al menos
una vez ha presenciado que a sus compaferos les

gusta hacer sufrir a los demés. En ocho regiones del
pafs 4 de cada 10 NNA que enuncian haber presen-
ciado que a sus compaiieros les gusta hacer sufrir a
los demas. Solo la regién de Coquimbo presenta un
porcentaje menor al 30% en este ambito.

CAPITULO Ill Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

Violencia dentro del &mbito educativo

De acuerdo a las variables anteriormente mencionadas respecto a convivencia y clima esco-
lar y en miras de un ejercicio analitico para identificar situaciones de violencia al interior de los
establecimientos educacionales, es que se genera un indice que identifica si los nifios y nifias han sido
afectados o han presenciado situaciones de violencia en el establecimiento educacional al que asis-
ten. Se plantean siete posibles escenarios, estos responden a la percepcion de nifios y nifias sobre si
sus compafieros(as):

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

Se burlan de mi

Son muy agresivos(as)

Pelean mucho

Les gusta hacer sufrir a los demas
les gusta poner sobrenombres

Me siento solo(a) en el curso

La paso mal en la sala de clase

En este sentido, el contador tomara valores de 0 a 7, donde O es la inexistencia de alguna de estas
situaciones y 7 es la vivencia de la totalidad de situaciones expuestas.

GRAFICO N°117: Numero de situaciones de violencia en al ambiente escolar (Porcentaje) (7 a 12 afios).
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de la base de datos de la Encuesta Longitudinal de Primera Infancia del
Centro de Estudios UC, 2017.
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Sélo 1 de cada 10 nifios y niflas no ha experimentado alguna de las situaciones de violencia
expuestas, mientras que practicamente la mitad de los y las estudiantes vivencian entre dos y
cuatro situaciones de violencia o mal ambiente en sus establecimientos escolares. Es relevante
seflalar también que un porcentaje de 8,1% experimenta la totalidad de los escenarios presentados.

Violencia de género al interior de establecimientos educacionales

A continuacion se utiliza la encuesta de violencia intrafamiliar contra la mujer que considera el tramo
de edad desde los 15 a 65 afios, con la finalidad de analizar vivencia de hechos de violencia ya sea fisica
0 psicoldgica durante la vida de estudiante en el contexto educacional. En resumen el instrumento
solicita a las encuestadas hacer una mirada retrospectiva sobre hechos de violencia ocurridos.

GRAFICO N°118: Durante toda su vida de estudiante ;alguna autoridad (profesor, director u otro),
personal administrativo o companero de estudio: La ignord, ofendié, menosprecid, subestimé o denigré
por ser mujer?, segun edad en tramos.
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de la Encuesta Violencia Intrafamiliar contra la mujer 2017

En términos generales, en Chile 1 de cada 10 mujeres entre 15 a 55 afios sefiala haber vivido
violencia psicolégica desde alguna autoridad escolar (ignorar, ofender, menospreciar, subestimar o
denigrar por ser mujer).

CAPITULO Il

Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

GRAFICO N°119: Durante toda su vida de estudiante ;alguna autoridad (profesor, director u otro),
personal administrativo o compafiero de estudio: La han agredido fisicamente?, segin tramo de edad.
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: Elaboracion propia en base a informacion de la Encuesta Violencia Intrafamiliar contra la mujer 2017.

Un 7,3% de las mujeres de 15 a 18 afios encuestadas afirman haber vivido violencia fisica de parte de

alguna autoridad escolar.
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GRAFICO N°120: Durante toda su vida de estudiante ;alguna autoridad (profesor, director u otro), personal
administrativo o compafero de estudio: La ignoro, ofendid, menosprecid, subestimé o denigré por ser
mujer?, seguln regién
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Encuesta Violencia Intrafamiliar contra la mujer 2017.
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A nivel nacional casi 1 de cada 10 mujeres encuestadas durante su vida de estudiante se han
sentido ignoradas, ofendidas, menospreciadas, subestimadas o denigradas por ser mujer. Son
dos las regiones que presentan indices mds altos de violencia percibida: Valparaiso (12,7%) y
Magallanes (11,8%).

GRAFICO N°121: Durante toda su vida de estudiante ;alguna autoridad (profesor, director u otro), personal
administrativo o compafero de estudio: La han agredido fisicamente?, segun region
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de la Encuesta Violencia Intrafamiliar contra la mujer 2017.
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De las mujeres encuestadas a nivel nacional, un 6,6% declara que durante su etapa escolar fueron
agredidas fisicamente. Las regiones que se encuentran sobre el promedio nacional son Los Rios (3,0%)
y O'Higgins (8,2%).

indice de Vulnerabilidad Escolar Multidimensional

En reportes anteriores, Infancia Cuenta en Chile empleaba como indicador el indice de vulnerabilidad
escolar (IVE), sistema que JUNAEB usaba para determinar su oferta programatica. Esta es una medi-
da de vulnerabilidad socioeducativa que clasifica a estudiantes de basica y media en tres categorias
de vulnerabilidad (1°, 2° y 3° prioridad), no vulnerable y sin informacion.

En el presente informe se utiliza la nueva medida propuesta por JUNAEB que es la Medida
Multidimensional de Vulnerabilidad (IVEM) disefiada para superar las crecientes dificultades que el
antiguo indicador presentaba, siendo utilizada de formainterna por JUNAEB. En este sentido, se detecta
que el primero sobreestimaba la vulnerabilidad, detectando altos porcentajes de estudiantes en alguna
de las tres prioridades, lo que no permitia establecer con claridad dénde se concentran los mayores
indices de vulnerabilidad.

Por consiguiente, el IVEM representa el nivel de vulnerabilidad o riesgo de desercion escolar que
presenta cada estudiante en funcién de las distintas dimensiones que afectarian la trayectoria
escolar. El presente informe, exhibe la medida multidimensional de vulnerabilidad, considerando
la suma de porcentaje de las distintas dimensiones medidas por el instrumento, de las que derivan
niveles bajo, medio y alto de vulnerabilidad.

CAPITULO Ill Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

GRAFICO N°122: Indice de Vulnerabilidad Escolar Multidimensional 2018 para 7- 8° basico y educacién media
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Fuente: Elaboracién propia en base a IVE-SINAE JUNAEB 2019.

Los resultados muestran que 4 de cada 10 estudiantes de educacion media a nivel pais presentan
vulnerabilidad escolar a nivel multidimensional lo que se asocia al riesgo de desercion escolar.
Para el caso del segundo ciclo basico este porcentaje desciende al 34,7%. En los niveles de educacion
media y basica los mayores indices de vulnerabilidad escolar se concentran en la Regién Metropolitana.
En efecto, en la Region Metropolitana casi 5 de cada 10 estudiantes en educacion media se encuen-
tra en situacion de vulnerabilidad escolar.
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Actividad fisica en contexto educacional

La actividad fisica en Chile es una tarea aun pendiente en materia educacional, debido a que
los indices de obesidad infanto- juvenil han ido aumentando, lo cual se puede deber a una al-
imentacion deficiente en nutrientes y grasas sanas para el organismo y la falta de activi-
dad fisica. La situacion es preocupante, tal como menciona el Mapa Nutricional 2018 real-
izado por la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB)'S, aplicado a estudiantes de
prekinder, kinder, primero y quinto basico y primero medio. Este Mapa sefiala que el 51,7% de los
estudiantes NNA en Chile tienen sobrepeso o son obesos. A modo de enfrentar tales cifras, se espe-
rarfa que existan medidas que estimulen la actividad fisica y alimentacién sana, iniciativas que no se
condicen con la decision del Consejo Nacional de Educacion (CNE), que acoge la propuesta del gobier-
no que elimina la obligatoriedad de la asignatura de educacion fisica para 3° y 4° medio.

18 Universidad San Sebastian. (2019). Mapa Nutricional 2018: 51,7% de escolares tiene sobrepeso u obesidad. Agosto, 2019, de
Universidad San Sebastidn Sitio web: http.//www.ipsuss.cl/ipsuss/analisis-y-estudios/mapa-nutricional-2018-51-7-de-escolares-tiene-
sobrepeso-u-obesidad/2019-02-21/111346.htm/
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GRAFICO N°123: ;Practicas algun deporte o actividad fisica?, segun regién (7 a 12 afos)
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de la base de datos de la Encuesta Longitudinal de Primera Infancia del Centro de
Estudios UC, 2017.
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La Encuesta Nacional de Primera Infancia reporta
que la gran mayoria de los/as estudiantes de 7 a 12
afios en Chile sefalan realizar actividad fisica. En
efecto, casi 5 de cada 10 NNA declara hacer deporte
dentro del colegio, junto con un 31,2% que realiza
dentro y fuera del colegio, tal como se exhibe en el
grafico anterior.

Enlaregién de Aricay Parinacota 6 de 10 estudiantes
sefialan que realizan actividad fisica en el colegio.
En la region del Biobio un 35,3% de estudiantes enun-
cian realizar actividad fisica y deporte dentro y fuera
del colegio, sequido por la regién de O'Higgins en la
cual un 20,7% de estudiantes declaran hacer activi-
dad fisica o deporte fuera del colegio. Mientras que
la regién que posee el porcentaje mas alto de nifios
y nifias que no practican deporte o actividad fisica es
Coquimbo con un 27,4%.

Infancia Cuenta en Chile 2020
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La cumbre Extraordinaria de las Naciones Unidas sobre desarrollo sostenible realizada en septiembre
del 2015 dio paso a la Agenda 2030'° que plantea distintos objetivos de desarrollo sostenible que los
Estados miembros, entre ellos Chile, debiesen alcanzar hacia el 2030. Entre sus objetivos, la agenda se
propone el garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todas las edades, reafirmando
la salud como una preocupacién mundial (ONU, 2015)%°.

Para el caso particular de la niflez, desde la aprobacién de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio
(ONU, 1989), el Comité de los Derechos del Nifio ha publicado dos Observaciones respecto del derecho
a la salud consagrado en el articulo 24 de la Convencion: La Observacion General N°4 (2003) acerca
de la “Salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la CDN", y diez afios después, la
Observacion General N°15 (2013) sobre el “Derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel de salud posible”.

En este contexto, la preocupacion del Observatorio Nifiez y Adolescencia (ONA) por monitorear la
situacion de salud de la niflez en Chile desde distintos indicadores continda vigente. Sobre todo
cuando la garantia del derecho del nifio al disfrute del més alto nivel posible de salud, y a servicios para
el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud (ONU, 1989, art. 24) sigue siendo un
desafio pais, particularmente para los grupos mas segregados, tal como lo evidencid, a partir de cifras
oficiales, el informe “Infancia Cuenta en Chile" en sus versiones 2015y 2016.

19 La Asamblea General de la ONU adoptd el 25 de septiembre de 2015, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que consigna 17
objetivos de Desarrollo Sostenible que guiaran el trabajo de las Naciones Unidas por los siguientes 15 afios. La Agenda, pone a las
personas en el centro y desde un enfoque de derechos busca el desarrollo sostenible global dentro de los limites planetarios, basandose
en tres pilares: econdmico, social y medioambiental.

20 Al respecto, el Observatorio Nifiez Adolescencia dedicé uno de sus cuadernos 2015 a la revision de la situacion de la nifiez chilena
frente a la Nueva Agenda de Desarrollo Sostenible, disponible en www.observatorioninezadolescencia.cl
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La falta de informacion oficial es particularmente importante en materia de salud adolescente, donde
el monitoreo del ejercicio de este derecho no permite dar cuenta del modo en que Chile proporciona
servicios de salud adecuados. Por ejemplo, no ha sido posible observar ninguno de los criterios rele-
vados por la Observacién General N°4 (CRC, 2003) tales como la coherencia de los servicios de salud

Subdominio

CAPITULO Ill Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

Indicadores

Informe Infancia Cuenta en Chile

- X o= - Acceso Cobertura de programas de atencién DEIS NO NO NO NO
con las especiales necesidades y derechos humanos de los adolescentes, la accesibilidad (econémi- primaria en salud
ca, fisica y social) de las instalaciones, bienes y servicios de salud sin discriminacién, la disponibilidad
de servicios en salud primaria (particularmente en materia de salud sexual y reproductiva y salud Cgblertura de programas de salud DEIS NO NO | NO | NO
mental) y asi mismo, la calidad de los servicios y bienes de salud disponibles para los adolescentes; adolescente
cuestion que preocupa de sobremanera a este Observatorio. Acceso a programas de tratamiento DEIS si S| NO NO
especializado y salud sexual
Salud sexual y reproductiva | Tasa de fecundidad en madres DEIS Si Sl Si Si
adolescentes
SUb_domlnIOS € Indlcadores % de NNA que utilizaron preservativos | ENCAVI 2015 NO Si NO Si
en su Ultima relacion sexual 2016
La siguiente tabla sintetiza los indicadores establecidos por el Observatorio Nifiez y Adolescencia para Prevalencia de VIH entre mujeres DEIS NO NO NO NO
monitorear el ejercicio del derecho a la salud, sefialando la existencia o inexistencia de informacion embarazadas de 15y 24 afios
oficial disponible para el monitoreo e indicando su evolucion en el tiempo. .
P P P Prevalencia de enfermedades de DEIS No NO NO NO
transmision sexual en adolescentes
TABLA N°11: Indicadores establecidos por ONA para el monitoreo de salud y su disponibilidad en el tiempo N° de centros de atencion DEIS NO NO NO NO
especializados en adolescentes
Subdominio Indicadores Fuente Informe Infancia Cuenta en Chile Conductas saludables Participacion en talleres deportivos en | SIMCE NO NO Sl S/i
contexto escolar (estudiantes de 4°
basico y 2° medio)
Discapacidad NNA en situacion de discapacidad** SENADIS NO NO NO Sl Habitos de consumo alimenticio en SIMCE NO NO sf s/i
Lactancia materna % de lactantes de 0 a 5 meses que ELPI NO NO NO S| (t:)c’)n'textOZeoscolgr (estudiantes de 4
se alimentan de lactancia materna asico y 2° medio)
exclusivamente Conductas de riesgo Prevalencia de consumo de tabaco SENDA NO sf Si sl
Mortalidad Infantil Tasa de mortalidad infantil DEIS Sl Sl Sl Sl en NNA
Tasa de mortalidad infantil por grupos | DEIS Sl Sl Sl Sl Prevalengia de consumo de alcohol SENDA NO St S S|
en NNA
de edad
Obesidad y sobrepeso Nifios de 1 a 17 afios con obesidad o DEIS Si Si Sl Sl Pre&?\}inma de consumo de drogas SENDA NO St Si S|
infantil sobrepeso (elevado para la talla) en
Salud mental % de suicidios de NNAde O a 17 afios | DEIS S| Si NO S/i
] i Fuente: Elaboracion propia.
% de NNA de 0 a 17 aflos diagnostica- | DEIS NO NO NO NO
dos por algun tipo de psicopatologia
(depresion)
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Tal como se observa en la tabla anterior, los datos para monitorear este dominio no son
producidos de manera periddica y solamente es posible contar con informacion oficial para
monitorear 9 de los 20 indicadores que componen este dominio. Cabe sefialar que el estandar
minimo que el Observatorio se ha propuesto para el trabajo con cifras oficiales, es la representatividad
nacional de los datos y la posibilidad de desagregar la informacion en funcién del sexo, el territorio y la
edad; puesto que el propdsito es monitorear todos los derechos y para todos y todas los NNA. Muchos
de los indicadores no disponibles para este domino han sido objeto de distintos estudios y encuestas,
pero no logran cumplir con los criterios de representatividad establecidos por el Observatorio para ser
incluidos en este informe. Lamentablemente, y 6 afios después del primer reporte Infancia Cuenta en
Chile realizado a partir del sistema de monitoreo elaborado por el Observatorio Nifiez y Adolescencia,
aun no es posible medir -con cifras oficiales, de representatividad nacional y desagregando por
sexo y territorio- dimensiones fundamentales para dar cuenta del ejercicio del derecho a la salud
entre ninos, niias y adolescentes.

Practicamente 4 de los 9 subdominos establecidos en Salud no cuentan con informacion. En cuanto
a salud mental, este ano no fue posible contar con informacién actualizada sobre el porcentaje de
suicidios de nifos, nifas y adolescentes. Tampoco se cuenta con informacion sobre la proporcién de
nifiez que es diagnosticada con algun tipo de psicopatologia (depresion). En definitiva, no es factible
contar con datos que permitan monitorear a partir de cifras oficiales el ejercicio del derecho a la salud
mental por parte de nifios, nifias y adolescentes. Esto resulta ain mas significativo cuando existen
estudios especificos que sefialan que mas de un tercio de la poblacién infanto juvenil en Chile presenta
algun trastorno psiquiatrico en un periodo de 12 meses (Benjamin et. al, 2012) y que los nifios y
niias chilenas menores de 6 anos sufren la peor salud mental del mundo, presentando ansiedad y
depresién en un rango de entre el 12% y el 16% (Kimelman & Lecannelier, 2019 en INJUV 2019).

En la dimension conductas saludables, no fue posible acceder a los ya limitados datos que reportaban
losindicadores establecidos a partir de SIMCE, puesto que no se encontraron disponibles. Asimismo, en
materia de salud sexual y reproductiva, no ha sido posible contar con datos sobre prevalencia de VIH en
mujeres embarazadas, ni con informacién sobre prevalencia de enfermedades de transmision sexual
en adolescentes o sobre el nimero de centros de atencién especializados en adolescentes. Esto resulta
altamente relevante si se considera que entre 1999 y 2013 el contagio de VIH en el grupo entre 15y
19 aios, ha sufrido un alza de un 125%, de acuerdo a lo sefialado por el Director del Hospital Clinico de
la Universidad de Chile (2016). No obstante, en un esfuerzo por ir en la busqueda de datos que permitan
comprender el comportamiento de este subdominio, se adiciona un indicador relativo a la proporcion de
adolescentes que utilizaron preservativos en su Ultima relacion sexual, reportado por la Encuesta
de Calidad de Vida y Salud (ENCAVI) del Ministerio de Salud.

Infancia Cuenta en Chile 2020
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Finalmente, al igual que en el Informe Infancia Cuenta 2016, se decide incluir cifras de discapacidad
infantil como parte de este dominio, aunque la situacién de discapacidad debiese ser un criterio de
desegregacion de la informacién. Es decir, mas que cifras de discapacidad infantil o juvenil, lo que
interesa es saber como ejercen sus derechos los NNA en situacion de discapacidad, puesto que
se encuentran en una situacion de particular vulnerabilidad. En efecto, la discapacidad es uno de los
criterios de desagregacién de informacion propuesto por la Observacién del Alto Comisionado de la
ONU a Chile el afio 2015 para implementar un sistema de datos que facilite el andlisis de la situacion
de todos los nifios y las nifias, y en particular de aquellos grupos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad. Este afio no fue posible obtener datos del Servicio Nacional de Discapacidad puesto
gue no ha reportado datos desde el afio 2015. No obstante, para poder incluir informacion sobre dis-
capacidad se utilizaron datos de la Encuesta JUNAEB 2018 que describe la condicién de discapacidad
en poblacién escolar.

Resultados

Tal como se sefald anteriormente, la discapacidad debiese ser uno de los criterios de
desagregacion de informacién para implementar un sistema de datos que facilite el analisis
de la situacion de todos los ninos y las nihas, y en particular de aquello/as en situacion de
vulnerabilidad. En primer lugar, es necesario sefialar que en Chile no es posible cruzar el dato
de NNA en situacion de discapacidad con otros indicadores. Ademads, lamentablemente,
al momento de cierre de esta edicién el Estudio Nacional de Discapacidad utilizado en el Informe
Infancia Cuenta 2016 no ha sido actualizado, siendo la Ultima versién correspondiente al afio 2015.

Ante esta situacion, el Observatorio decide incorporar las cifras entregadas por la Junta Nacional
de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) para el afio 2018, donde se pregunta por la situacién de
discapacidad. En este sentido, los datos que se reportan a continuacién corresponden al porcentaje
de NNA en situacién de discapacidad, tanto para colegios municipales como subvencionados, segun
nivel de educacion. Cabe destacar que esta informacion excluye a estudiantes de colegios privados
contradiciendo el principio de universalidad que es de central interés para el sistema de monitoreo de
derechos del Observatorio. No obstante, se priorizé contar con algun tipo de informacion actualizada
y desagregada a nivel regional, tal como lo exhibe la siguiente tabla:
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TABLA N°12: Discapacidad desagregada por nivel y dependencia escolar*

En situacion de Discapacidad

REGION
Parvularia m Especial

Region de Arica y Parinacota 9,1% 16,5% 12,8% 27,0%
Region de Tarapaca 8,6% 15,0% 10,8% 20,2%
Region de Antofagasta 8,5% 16,3% 11,5% 39,3%
Region de Atacama 6,6% 14,4% 10,1% 279%
Region de Coquimbo 7,3% 13,6% 12,9% 25,3%
Region de Valparaiso 7.4% 14,9% 11,5% 31,7%
Region Metropolitana de Santiago 8,3% 16,3% 12,8% 30,8%
Region del Libertador Gral. Bernardo O’Higgins 91% 16,9% 14,2% 27,8%
Region del Maule 8,4% 16,5% 12,8% 28,6%
Regién del Biobio 8,0% 159% 14,8% 27,5%
Region de La Araucania 9,1% 16,4% 15,4% 31,6%
Region de Los Rios 79% 14,3% 14,2% 29,5%
Region de Los Lagos 7.4% 14,7% 131% 26,4%
Region de Aysén del Gral. Carlos Ibaiiez del 1% 13,9% 10,2% 37,8%
Campo

Region de Magallanes y de la Antartica Chilena 6,3% 10,8% 12,3% 36,4%

Fuente: JUNAEB 2018 *No se cuenta con el total pais porque son datos que venian elaborados en porcentajes.

En términos generales, en la mayoria de las regiones la proporcion de NNA en situacion de discapaci-
dad en el nivel parvulario es minoritaria, aumentando en educacion basica y media. Por su parte, la
educacion especial, dirigida a la nifiez con discapacidad sensorial, intelectual, motora, de relacién y
comunicacion y trastornos especificos del lenguaje (Holz, 2018), concentra en efecto, mayores propor-
ciones de NNA en situacion de discapacidad.

CAPITULO Ill Monitoreo de derechos de acuerdo al sistema de monitoreo del Observatorio

A nivel regional, Arica y Parinacota, La Araucania y Libertador General Bernardo O'Higgins concentran
mayores en proporciones de NNA en situacion de discapacidad (9,1%). Para estudiantes de educacién
basica las regiones con mayor proporcién de NNA en situacion de discapacidad son la Region de Arica
y Parinacota (16,5%), Antofagasta (16,3%), la Region Metropolitana (16,3%), el Maule (16,5%), Araucania
(16,4%) y Libertador General Bernardo O'Higgins (16,9%). En la educacion Media, también son pro-
porcionalmente mas los NNA de la Region de la Araucania (15,4%) quienes enfrentan una situacion
de discapacidad.

Lactancia

Los beneficios de la lactancia natural son multiples y han sido reconocidos ampliamente por la
literatura internacional. En efecto, UNICEF y OMS (1989) reconocian ya en esa época, la lactancia
materna como un medio incomparable de proporcionar un alimento ideal para el crecimiento y el
desarrollo del recién nacido y asi favorecer positivamente su desarrollo bioldgico y afectivo. Hoy, la
Encuesta Longitudinal de Primera Infancia (2017) reporta los siguientes resultados:

GRAFICO N°124: Distribucién Lactancia Materna segun region
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Fuente: ELPI, 2017
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De acuerdo al gréfico anterior es posible afirmar que el 2017 en Chile 9 de cada 10 nifos y niiias
fueron o eran amamantados y amamantadas por sus madres. Al desagregar esa informacion a nivel
regional, tanto en la Araucania (97,2%) como en Los Lagos (97,6%) se observan las cifras mas altas de
lactancia materna. Por el contrario, en las Regiones del Maule (12,5%), Antofagasta (12%) y Coquimbo
(11,2%) la proporcién de nifios y niflas que no eran amamantados y amamantadas por sus madres,
exhiben cifras levemente mas altas que las otras regiones.

Las razones por las que los nifios y nifias no fueron amamantados por su madre, se comportan de la
siguiente manera:

GRAFICO N°125: Razones porque el nifio o la nifia no fue amantado
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Fuente: ELPI, 2017

El 47% de las madres que no amamantaron a sus hijos e hijas no lo hicieron porque no tenian leche.
En segundo lugar, los motivos para no amamantar refieren al rechazo del nifio o la nifia (13,3%) y a su
permanencia en incubadora (13,3%).
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GRAFICO N°126: Afios de lactancia materna

18

7,0

0 afios

44,5 ® 1:afo
® 2afios
3 afios

4 anos

Fuente: ELPI, 2017

En cuanto a la duracion de la lactancia materna, la mayorfa de los nifios y nifias (44,5%) fueron ama-
mantados y amamantadas hasta los 4 afios de vida, mientras que un 27% fue amamantado solo hasta
elafoy el 19,7 % se alimentd con leche materna hasta los 2 afios, tal como lo ilustra el grafico anterior.

Finalmente en cuanto a las principales razones para finalizar la lactancia, estas corresponden a la
opcién personal de la madre (26,9%) problemas con la lactancia (20,2%) y el hecho que el nifio o la
nifia no quisieron seguir tomando leche materna (16,7%), tal como se observa en el siguiente gréfico.

GRAFICO N°127: Afios de lactancia materna
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Mortalidad Infantil

GRAFICO N°128: Tasa de Mortalidad Infantil Menores de un afio
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En primer lugar, es necesario indicar que Chile cuenta con un perfil de mortalidad de NNA propio
de los paises mas desarrollados con sistemas de salud méas avanzados. De acuerdo a los registros
del Departamento de Estadistica de Salud, en promedio en Chile 6,8 de cada 1.000 nifios y nifias
menores de un afio murieron el afio 2016. En cuanto al panorama regional, se observan diferencias
significativas entre las regiones exhibiendo Atacama y Antofagasta las tasas mas altas de mortalidad
infantil con un 8,1 la primera y un 7,4 la seqgunda. Por el contrario, se observan tasas de mortalidad
infantil inferiores en las regiones de Magallanes (5,2) y Valparaiso y Maule (ambas con una tasa de 6)
tal como lo ilustra el grafico anterior.
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No obstante, tal como lo sefialé el reporte Infancia Cuenta 2016, mas alld del lugar de desa-
rollo en el que la cifra pais sitia a Chile, es necesario considerar las importantes diferencias
que se producen entre regiones, e incluso entre comunas y que dan cuenta del modo en que
las desigualdades territoriales, sociales y econémicas afectan negativamente el ejercicio
del derecho a la salud. Al respecto, estudios especializados han constatado las desigualdades
en salud, mostrando que la mortalidad infantil es mas alta en comunas con mayor pobreza
(Donoso, 2004) y que las comunas con mayores tasas de mortalidad infantil no cuentan con
atencién primaria de urgencia, poseen menores niveles de inversién en salud municipal vy
mayores distancias a Hospitales base (Morales, 2015).

GRAFICO N°129: Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio) segun sexo y regién
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Fuente: Elaboracién propia en base a DEIS 2016
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En cuanto a diferencias seguin sexo, a nivel pais no se observan grandes diferencias entre las tasas de
mortalidad infantil masculina y femenina con un 6,9 y 6,8 respectivamente. Las diferencias de sexo se
extreman en las regiones de Aysén con una tasa de mortalidad femenina de 11,9 de cada 1.000 nifias
menores de un afio versus la tasa de mortalidad infantil masculina (2,5). En la Regién de Los Lagos, la
tasa de mortalidad masculina alcanza a 8.8 de cada 1.000 nifios menores de un afio, mientras que la
tasa de mortalidad femenina exhibe cifras inferiores (5,5).

Las principales causas de la mortalidad infantil reportadas por el DEIS (2014) refieren a afecciones

originadas en el periodo perinatal (27,7%), malformaciones congénitas (26%) y causas externas de
mortalidad (20%), tal como lo ilustra la siguiente tabla:

TABLA N°13: Defunciones segun regién de residencia y gran grupo de causas de muertes, 2014 (0 A 19 ANOS)

Causa Total %
Causas externas de mortalidad 610 20,0
Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 845 27,7
Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 49 1,6
Enfermedades del sistema circulatorio 59 19
Enfermedades del sistema digestivo 30 1,0
Enfermedades del sistema genitourinario 11 04
Enfermedades del sistema nervioso 147 4.8
Enfermedades del sistema respiratorio 7 2,5
Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas 28 09
Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas 790 259
Sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio no clasificados en otra parte 133 44
Trastornos mentales y del comportamiento 2 0,1
Tumores (neoplasias) 225 74
Causas externas de mortalidad 14 0,56
Resto de causas 33 11
Total general 3.053 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en DEIS 2014
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GRAFICO N°131: Porcentaje de defunciones seguin tramo etario afio 2014 (0 A 19 afios)
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Fuente: Elaboracién propia en base a DEIS 2014

En cuanto al porcentaje de defunciones declarado por el DEIS para el afio 2014, el 69% de las defunciones
de personas menores de edad ocurren en la primera infancia, mientras que el 18% en la adolescencia,
entre los 15y los 19 afios. El porcentaje de defuncion en otras etapas del ciclo vital es inferior, con un
5,4% para nifios y nifias de 5 a 9 afios y de 6,6% para nifios y nifias en el rango de 10 a 14 afios.
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Obesidad y Sobrepeso Infantil

GRAFICO N°132: Porcentaje de NNA con obesidad o sobrepeso (menores de 6 afios)
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Fuente: Elaboracion propia en base a DEIS 2016

De acuerdo a los datos del DEIS para el afio 2016, el 26% de los nifios y nifias menores de 6 afios
presentan obesidad o sobrepeso. Los porcentajes mas altos de obesidad y sobrepeso se concentran
en el sur del pais, particularmente en La Araucania (37,9%), Aysén (34,8%) y la Regién del Maule (34,6%).

Al desagregar la informacion por sexo a nivel pais, los datos para obesidad y sobrepeso en nifios y
nifias menores de 6 afios no exhiben diferencias significativas entre hombres y mujeres. Esta situacion
se repite a nivel regional, observandose escasas diferencias entre ambos sexos en regiones, tal como
ilustra el siguiente gréafico:
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GRAFICO N°133: Porcentaje de NNA con obesidad o sobrepeso (menores de 6 afios) segin sexo
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Fuente: Elaboracién propia en base a DEIS 2016

Salud Sexual y Reproductiva

La Encuesta de Calidad de Vida y Salud 2015-2016 (ENCAVI) entrega informacion relevante en materia
de salud sexual y reproductiva. De acuerdo a esta encuesta un 22,4% de las y los adolescentes de entre
15y 17 afios ha tenido relaciones sexuales en su vida, tal como lo ilustra el siguiente grafico.
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GRAFICO N°134: ;Alguna vez en su vida ha tenido relaciones sexuales?
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Fuente: Elaboracién propia en base a ENCAVI 2015-2016

Al desagregar esta informacion por sexo, se observa que del porcentaje de adolescentes que
responden que si ha tenido relaciones sexuales, son los varones (30,6%) los que representan un
porcentaje significativamente mayor que el de adolescentes mujeres (17,2%) que alguna vez tuvieron
relaciones sexuales.

GRAFICO N°135: ;Alguna vez en su vida ha tenido relaciones sexuales? segin sexo
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Fuente: Elaboracion propia en base a ENCAVI 2015-2016
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La misma encuesta aporta otra informacion relevante en materia de salud sexual y reproductiva,
indicando que el 59,9% de las y los jévenes utilizaron “siempre” (59,9%) o “casi siempre” (12,5%)
preservativo o conddn en sus relaciones sexuales. Por el contrario, un 18,8% de las y los jovenes solo
utilizd “a veces” preservativo o condones y un 6% no los utilizé nunca, encontrandose mas expuestos
a enfermedades de transmision sexual y/o a situaciones de embarazo adolescente.

GRAFICO N°136: Durante los tltimos 12 meses ¢Usé UD o su pareja preservativo o condén en sus
relaciones sexuales?

No ha tenido relaciones sexuales
durante los Ultimos 12 meses

| X
Siempre _ 599
Casi siempre - 12,5
A veces - 188
Nunca . 6,0

00% 100% 200% 300% 400% 500% 600% 700% 800% 900% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a ENCAVI 2015-2016

Al desagregar la informacion por sexo se observa que la gran proporcion de quienes no utilizan estos
mecanismos de cuidado sexual y reproductivo son varones (7,7%). Asimismo, llama la atencién que
el 69,8% de quienes declaran haber utilizado preservativo o condén durante sus relaciones sexuales
‘siempre”, también sean varones. Mientras, la mayoria de quienes declaran hacer uso de condén
o preservativo “casi siempre” son mujeres (52,7%), lo que no las resguarda completamente de los
riesgos de contagio de enfermedades de transmision sexual.
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GRAFICO N°137: Durante los ultimos 12 meses ;Usé usted o su pareja preservativo o condén en sus
relaciones sexuales? (15 a 17 afos) seguin sexo
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GRAFICO N°139: Tasa de natalidad en madres adolescentes (11 a 17 afios) cada 1000 habitantes
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La uUnica pregunta que existe sobre sexualidad reproductiva en el cuestionario de ENCAVI, -es decir
sobre utilizacion de métodos anticonceptivos con la finalidad de evitar el embarazo- indica que el
preservativo o conddn es el principal método utilizado por los y las adolescentes (55,5%), seguido por
las pildoras (4,7%) y las inyecciones (1,7%).

GRAFICO N°138: ;Ud. o su pareja usa algin método para evitar o posponer el embarazo?
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Fuente: Elaboracién propia en base a DEIS 2016

En Chile, 10.1 de cada 1.000 adolescentes de entre 14 a 17 afios fueron madres durante el afio 2016.
Tal como ilustra el grafico anterior, las regiones de Tarapacd, Atacama, Coquimbo, y Aysén, exhiben
tasas de natalidad adolescente superiores a la tasa pals en aproximadamente 3 puntos.

Conductas de riesgo en materia de salud

El décimo segundo Estudio Nacional de Drogas en poblacién escolar de Chile, reporta el afio 2017
informacién sobre conductas de riesgo en materia de salud. Segun sus resultados, el 24,3% de los
nifios, nifias y adolescentes de 10 a 17 afios han consumido alcohol en el Ultimo afio, porcentaje
que es mas alto en las Regiones de Antofagasta (28,6%), Region Metropolitana (28,1%) y Magallanes
(26,7%). Por el contrario, la region de Los Lagos (18,7%) y la Araucania (19,3%) presentan consumos
inferiores a la cifra pais.
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GRAFICO N°140: Porcentaje de consumo de alcohol en el dltimo afio segun regién (10 A 17 afos)
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Fuente: Elaboracién propia en base a SENDA 2017

Al desagregar esta informacion por sexo, se observan diferencias significativas entre nifios y
adolescentes varones y mujeres. A nivel pais las mujeres exhiben una prevalencia significativamente
mayor con una proporcion de 27,4% de consumo de alcohol el afio 2017, con 6 puntos porcentuales
sobre los hombres. A nivel regional, las mujeres también exhiben prevalencias mayores de consumo de
alcohol que los hombres y ese patrén es similar en todas las regiones, extremandose en Antofagasta
(37%), Magallanes (36%) y la Regién Metropolitana (31,2%), tal como lo ilustra el siguiente grafico.
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GRAFICO N°141: Porcentaje de consumo de alcohol en el ultimo afio segun regién y sexo (10 A 17 Afios)

) ‘ 211
Arica y Parinacota e 27, |

. 17,5
Tarapacd I ) )

20,7
Antofagasta | 37,0

20,8
Atacama N 2/

) 183
Coquimbo N )/ /
) 206
Valparaiso N )G,
. ) 25,1
Regién Metropolitana N 31,2
o 184
O’Higgins N 6 1
20,9 @ Mujer
Maule | 2,5
_ 180
Bio Bio N 0 )
16,7
La Araucanfa I 22,0
19,7
Los Rios N )/,
16,8
LosLagos I 0 O
20,4
Aysén I 2/,

18,2
Magallanes I 36,0

Hombre

21,3
Pais I 27,4

00% 50% 100% 150% 200% 250% 300% 350% 40,0% 450% 50,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a SENDA 2017
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GRAFICO N°142: Porcentaje de consumo de tabaco en el dltimo afio segun regién (10 A 17 afos)
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Fuente: Elaboracién propia en base a SENDA 2017

En cuanto al consumo de tabaco el 13,7% de los nifios, nifias y adolescentes entre 10 y 17 afios lo
consumio durante el 2017. La prevalencia es significativamente mayor en algunas regiones extremas
del sur del pais como Aysén (16,3%) y Magallanes (19,9%).

Siguiendo patrones similares a los presentados por el consumo de alcohol, el consumo de tabaco
también tiene mayor prevalencia para nifias y adolescentes mujeres (16,4%) que para nifios y
adolescentes hombres (11,1%), observandose diferencias estadisticamente significativas a nivel pais
, tal como lo ilustra el siguiente gréafico.
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GRAFICO N°143: Porcentaje de consumo de tabaco en el ultimo afio segun regién y sexo
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Fuente: Elaboracién propia en base a SENDA 2017

Ahora bien, de acuerdo a la misma encuesta, el consumo de drogas a nivel pafs exhibe en términos
generales, una prevalencia considerablemente mayor (56,3%) que el consumo de alcohol (24,3%) y
tabaco (13,7%) entre los nifios, nifias y adolescentes de 10 a 17 afios. No obstante, cabe sefialar que
las cifras incluyen el consumo de bebidas energéticas solas o combinadas con alcohol, lo que puede
explicar en parte esa diferencia. Lamentablemente no fue posible obtener informacion desagregada
por tipo de drogas.
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GRAFICO N°144: Porcentaje de consumo de drogas en el dltimo afio segun regién (10 A 17 afos)
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Fuente: Elaboracion propia en base a SENDA 2017

Los datos desagregados por territorio reportan que las prevalencias méas altas se concentran en las
Regiones de Arica y Parinacota (64,7%), Tarapacé (59,8%), la Araucania (59,7%) y Los Lagos (59,3%),
como se observa en el grafico anterior.

Al desagregar los resultados por sexo, al igual que ocurria con la prevalencia de consumo de alcohol
y tabaco, la prevalencia de consumo de drogas a nivel pais, también resulta mayor entre las mujeres
(59,3%) que entre varones (53,2%). Este patrén se repite en todas las regiones con mayores o menores
diferencias, salvo en la regién de Arica y Parinacota, donde se iguala el nivel de consumo, con
prevalencias aproximadas del 64% tanto para hombres como para mujeres.

Cabe destacar que el comportamiento de las prevalencias superiores de consumo de tabaco, alcohol y
drogas entre nifas y adolescentes mujeres, sus posibles causasy los consecuentes riesgos que puede
generar, otorgan caracter de urgencia a la produccion de informacion sobre acceso a salud mental
y deteccion de diagndsticos psicolégicos en salud mental entre la poblacién infanto-adolescente,
desagregada especialmente por sexo.
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GRAFICO N°145: Porcentaje de consumo de drogas en el Gltimo afo segun regién y sexo (10 A 17 afos)
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Fuente: Elaboracién propia en base a SENDA 2017

El siguiente grafico, representa la accesibilidad de marihuana para nifias, nifios y adolescentes de 10
a 17 anos, segun tipo de dependencia del establecimiento educacional. Los datos indican que para
4 de cada 10 NNA seria facil o muy facil conseguir marihuana si quisiera hacerlo, sin importar el tipo
de dependencia del establecimiento educacional en el que estudia. Asimismo, solo 2 de cada 10 NNA
reportan que para ellos/as seria “dificil o muy dificil” 0 “no podrian conseguir” marihuana.

Adicionalmente, se observan leves diferencias de accesibilidad a la marihuana entre estudiantes de
establecimientos privados, versus aquellos/as de dependencia municipal o subvencionados.
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Particularmente, los nifios, niflas y adolescentes de establecimientos pagados que declaran alta
dificultad para acceder a marihuana (les seria “‘muy dificil o dificil”) son proporcionalmente mas (13,4%)
gue aquellos que declaran alta dificultad de acceso a marihuana en los establecimientos municipales
(10,6%) y subvencionados (10,9%), tal como se observa en el siguiente gréfico. Finamente, mds alla
de la accesibilidad de drogas como la marihuana, seria interesante conocer la disponibilidad a drogas
mas duras y el modo en que se comporta en los territorios en que los y las jévenes habitan.

GRAFICO N°146: ;Cuan dificil te seria consequir marihuana, si quisieras hacerlo? segin dependencia del
establecimiento (10 a 17 afnos)
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Fuente: Elaboracion propia en base a SENDA 2017

El 54% de los nifios, nifias y adolescentes declara no haber participado nunca de actividades de
prevencion de consumo de drogas. Es decir, solo uno de cada dos NNA de entre 10 y 17 anos declara
haber participado de actividades especificamente destinadas a prevenir el consumo de drogas, tal
como lo muestra el siguiente grafico. Asimismo, el 27,1% declara haber participado de actividades de
caracter preventivo de consumo de drogas mas de una vez y el 18,8% declara haberlo hecho solo una
vez. Esto refleja los desafios que presenta la politica publica para el acceso a informacién completa y
oportuna por parte de los y las adolescentes.
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GRAFICO N°147: Durante este afio (2017), ; Te ha tocado asistir o participar en el colegio en actividades
especificamente destinadas a prevenir el consumo de drogas, como por ejemplo charlas o talleres?
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Reflexiones finales del capitulo de monitoreo
de derechos

Para finalizar este capitulo, cabe hacer algunos alcances sobre los principales resultados obtenidos en
los dominios de Autonomia Progresiva y Participacion y de Libertades civiles y politicas, que en esta
contingencia politica y social son de suma relevancia.

Con respecto a la Autonomia Progresiva y Participacion, se observé que la mayoria de los nifios y
nifias manifiesta que puede escoger actividades para realizar en sus escuelas (88,6%), asi como tomar
decisiones al interior de sus familias (72,8%). Pese a ser un porcentaje alto, es preocupante el hecho
qgue uno de cada diez nifias y nifios nunca o casi nunca tenga esa posibilidad de tomar decisiones,
siendo mas evidente en el caso las nifias (11,2% versus un 6,8% en nifios).

Si bien estos indicadores tuvieron resultados positivos en lo que respecta a ciertas posibilidades
que tienen las nifias y los nifos para decidir al interior de sus escuelas y familias, cabe precisar que
la informacion disponible no permite profundizar ni en los alcances ni en los contenidos de las
practicas de participacion. En el caso de la escuela, no se logra apreciar si efectivamente pueden
tomar decisiones con respecto al tipo de actividades que se realizan o si esta decisién se reduce
a la eleccion entre opciones ya dadas, que son definidas por la escuela. La pregunta se hace en
un nivel muy abstracto, alejada del ejercicio efectivo del derecho y las categorias de respuesta no
permiten dilucidar si los tres espacios planteados (talleres, asignaturas, actividades) son los mas
valorados por las y los estudiantes en su vida escolar. En relacién con la familia, no se puede saber
qué tipo de decisiones son las que nifios y nifas toman al interior de ella, ni a qué ambitos de su
vida familiar se refieren. Asimismo, solo pudo considerarse el espacio familiar y la escuela, ya que la
escasa informacion proveniente de fuentes oficiales y administrativas que esta disponible en el
pais sobre la participacion de NNA, no hace posible abordar otros ambitos que son relevantes en la
vida de las nifias y los nifos.

En relaciéon con la consideracion de la opinidn, se observé que tres de cada cuatro nifas o nifos
son tomados en cuenta siempre o casi siempre en la toma de decisiones familiares. Sin embargo,
nuevamente es preocupante que la escasa informacién disponible permita contar tan solo con
un indicador, el cual se refiere al espacio familiar, desconociéndose si en otras areas de sus vidas
cotidianas (escuela, comunidad, barrio, comuna, pais, etc.) estan siendo consideradas las opiniones
de los nifos y las nifias, particularmente en este contexto de movilizacién social. Ademas, tal como
esta formulado el indicador, no permite saber cémo y en qué ambitos o instancias especificas de la
vida familiar es tomada en cuenta la opinién de las nifias y los nifios.
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Con respecto al derecho a la asociacion y reunion, es el que cuenta con mayor informacion y
proveniente de dos encuestas de caracter nacional (PNUD-Consejo de la Infancia 2017 y del INJUV
2015). La primera permite ver lo que sucede con nifias y nifios entre 12 y 17 afios, mientras que la
segunda se refiere a la situacion de jovenes entre los 15y 29 afios (en el caso de este informe, el rango
considerado para recabar la informacion es entre los 15 a 17 afios). Con respecto a la participacion
en organizaciones fuera de la escuela, un 47,8%, afirmd participar o haber participado en alguna
organizacién fuera de su escuela en los Ultimos doce meses (PNUD). En la encuesta del INJUV el
58,3% de las y los jovenes indicd haber participado en alguna organizacion los ultimos doce meses,
observandose porcentajes mas favorables en el caso de los hombres (64,9% versus 51,4% de las
mujeres). A ello se agrega el hecho que solo un 11,4% de las nifias y adolescentes mujeres sefiald
desempenar o haber desempefiado cargo de dirigente u organizador/a en dichas organizaciones.

Si bien el porcentaje de jovenes que participa es el mayoritario, llama la atencion el tipo de
organizaciones donde tienden a participar, siendo las mas comunes aquellas vinculadas al deporte
(clubes o agrupaciones deportivas con un 28%), a comunidades virtuales o campafias por internet
(82,5%) y a la iglesia (16,5%). Por otra parte, las organizaciones menos comunes dentro de las
preferencias de las y los jovenes son los partidos politicos (0,8%), las organizaciones vecinales (1%)
y las organizaciones o movimientos que defienden una causa o ideal (4,4%). Como se aprecia, aun se
utilizan formas de medir la participacion de NNA relativamente tradicionales, salvo en el caso de los
grupos virtuales, evidenciandose una falta de actualizacion y adecuacion a las mdltiples expresiones
y manifestaciones politicas de nifias, nifios y adolescentes.

En cuanto a la participacion en manifestaciones, cabe destacar que tres de cada cuatro jévenes no ha
participado en una marcha ni paro o toma en los Ultimos doce meses, cifra que creemos que cambiara
radicalmente a partir del movimiento social iniciado por las y los jévenes en octubre de 2019. Por
ultimo, no fue posible encontrar informacion sobre el derecho a la entrega de informacién; situacion
que desde la perspectiva de monitoreo del ONA debe subsanarse, pues el Estado debe recabar datos
sobre cémo y en qué medida las nifias y los nifios se estan informando, ya que el acceso a informacién
de calidad es clave para la toma de decisiones y el gjercicio del derecho a la participacion.

Respecto a las Libertades Civiles y Politicas cabe destacar que segun las ultimas cifras oficiales el
INJUV, 8 de cada 10 jévenes manifiesta estar Nada o Poco interesado en politica y no hay diferencias
relevantes de acuerdo al sexo. Sobre la consideracion sobre la votacién como factor de cambio en la
sociedad, la mayoria de las y los jovenes (54,1%) manifiesta no estar de acuerdo. En relacién con la
satisfaccién con lademocracia en Chile, lamayoria de las y los jovenes expresa no sentirse ni satisfecho
ni insatisfecho con ella (49%). Mientras que un 3 de cada 10 jovenes se manifiesta muy insatisfecho/a
o insatisfecho/a con la democracia en el pais. Respecto de la valoracién por la democracia, el 61% de
las y los jévenes percibe que La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno. Mientras
que las dos opciones que no la valoran suman 39%.
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Respecto al uso de redes sociales, 4 de cada 10 jévenes las considera como mejor herramienta que
el voto. En cuanto a si realizarfan 0 no una accién para dar a conocer su percepcion a las autoridades
frente a la aprobacion de una Ley injusta, el 6 de cada 10 jévenes si la realizaria. En lo referente a
las acciones que harian, 5 de cada 10 jévenes harfa una accion vinculada al uso de redes sociales
virtuales o medios de comunicacién digital.

Por ultimo, es relevante volver a reiterar que es muy probable que la mayoria de estas cifras cambiarian
si se hiciera la medicién luego del estallido social de octubre de 2019, que ha tenido como principales
protagonistas a las y los adolescentes y jévenes del pais. Razdn por la cual es necesario que se vuelva
a aplicar la encuesta INJUV y otras que permitan dar cuenta de la participacion y ciudadania de las y
los NNA.
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Respecto del monitoreo de derechos de nifios, nifias y adolescentes a partir de cifras oficiales, el
Observatorio lamenta la falta de informacién desagregada a nivel comunal, que impide conocer en
profundidad la situacion especifica que experimentan las nifias y los nifios en los territorios donde
viven. Particularmente, se considera un retroceso que la principal Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica (CASEN) utilizada en Chile para la toma de decisiones sobre politicas sociales no
tenga representatividad comunal en su ultima versién del afio 2017.

Si bien la observacion de derechos a nivel regional es importante, resulta insuficiente toda vez que al
interior de las regiones se reproducen las profundas desigualdades que exhibe Chile a nivel nacional,
donde el 1% mas rico de las y los perceptores de ingresos concentra cerca del 30% del total de los
ingresos generados en el pafs (PNUD, 2017) y el 13,9% de pobreza infantil asociada al ingreso tiende
casi a duplicarse (22,9%) cuando se trata de pobreza multidimensional relativa a carencias en acceso
a bienes y servicios (ONA, 2020), sin siquiera referirse a las condiciones de acceso o a la calidad de
€s0S servicios.

En este contexto, el Observatorio Nifiez y Adolescencia recomienda al Estado asegurar la
representatividad comunal de la Encuesta CASEN en todas sus aplicaciones y no mantenerla como
una iniciativa aislada desarrollada en la versién del afio 2015. Solo de este modo es posible monitorear
brechas de ejercicio de derechos en las distintas comunas donde los nifios y nifias residen, a partir
de mediciones de pobreza comunal, que para efectos de este informe tuvieron que ser reemplazadas
por la nocién de dependencia del Fondo Comun Municipal que no logra reflejar a cabalidad las
desigualdades estructurales que enfrenta la nifiez en los distintos territorios —especificamente, las
comunas- que habita.

Elacceso ainformacion desagregada para dar a conocer la situacion de los NNA que viven en situacion
de mayor vulnerabilidad en el pais es insuficiente. En este sentido, el Estado se encuentra al debe en
proporcionar datos que den cuenta de NNA en situacién de discapacidad, migrantes o pertenecientes
a pueblos originarios. Ello hace que no sea posible contar con antecedentes que permitan identificar
brechas de ejercicio de derecho de estos grupos en materia de salud, de educacion, y en las distintas
dimensiones de monitoreo planteadas por el Observatorio?'.

21 De acuerdo al ultimo informe emitido al Estado Chile el afio 2015 el Comité de los Derechos del Nifio insta que ‘(..) los datos deben
abarcar todas las esferas de la Convencidn y estar desglosados, entre otras cosas, por edad, sexo, discapacidad, ubicacion geografica,
origen étnico, nacionalidad y situacion socioecondmica, para facilitar el analisis de la situacion de todos los nifios, en particular los que
se encuentran en situacion de vulnerabilidad.” (CRC, 2015: 4)
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Se observa una falta de periodicidad general en la produccion de cifras oficiales, lo que limita las
posibilidades de mantener un sistema robusto de monitoreo de derechos en el tiempo. Por ejemplo,
la situacion es critica cuando se trata de datos sobre participacion de nifios, nifias y adolescentes,
donde la ultima informacion disponible responde a la encuesta del INJUV 2015. A la fecha, el Estado
no ha sido capaz de capturar otras y nuevas formas de ciudadania y participacién infantil y juvenil
en los movimientos sociales y politicos que cobraron fuerza en la revolucién Pingiina del 2006 y que
emergieron para quedarse, tal como lo ha demostrado el estallido social iniciada el 18 de octubre
de 2019.

Como Observatorio consideramos necesario visibilizar todas las formas de participacién de nifios, nifios
y adolescentes, ajustando los instrumentos de medicién oficiales a esta diversidad, particularmente
en el contexto social y politico que vive nuestro pais. Asimismo, el Observatorio insta al Estado a
aplicar mecanismos que integren efectivamente a los NNA en la sociedad, a través del didlogo y de su
participacion activa en el proceso constituyente. Todo ello en el marco de los Art. 12 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, que exige al Estado garantizar a los nifios y las nifias el derecho a ser
escuchados y que su opinién sea considerada en la toma de decisiones sobre todos los asuntos que
afectan sus vidas, y Art. 15, donde se reconocen “los derechos del nifio a la libertad de asociacion y a
la libertad de celebrar reuniones pacificas” (ONU, 1989).

Tenemos la firme conviccidon de que las nifias, nifios y adolescentes son actores fundamentales
de nuestra sociedad. En los dltimos procesos orientados al cambio social acaecidos en
nuestro pais, ellas y ellos han sido agentes politicos y sociales activos, liderando incluso
dichos procesos, sin embargo, su gran contribucion ha sido —y sigue siendo- invisibilizada.
Es mas, el Estado considera a los y las adolescentes desde los 14 afios como sujetos de
derecho penal en la ley de Responsabilidad Penal Adolescente, pero, al mismo tiempo, los/as
margina del ejercicio de otros derechos y de la participacion en las decisiones relevantes del pafs
donde viven.

Respecto de la aproximacion a las brechas territoriales en la primera infancia, el Observatorio Nifiez
y Adolescencia valora la cultura de produccién de datos y el esfuerzo de la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas, JUNAEB, por implementar la Encuesta de Educacién Parvularia la cual provee
informacién, que si bien es de caracter administrativo, posee representatividad comunal y permite
capturar la realidad local mas especifica de los nifios y nifias que asisten a salas cunas y jardines
infantiles del sistema publico y particular subvencionado. Esta mirada a la realidad territorial permitié
constatar la existencia de brechas significativas entre comunas mas aventajadas y comunas mas
empobrecidas- las cuales no eran detectables desde una observacion basada en cifras oficiales y
situada solo a nivel nacional y regional.
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Sin embargo, cabe sefialar que el uso de estos datos administrativos invisibiliza la situacion de los
nifos y nifas que tienen condiciones materiales mas privilegiadas, y que son parte del sistema
privado de educacién parvularia. Al contar con la informacion de este grupo, probablemente las
brechas comunales identificadas serian aun mayores. No obstante, también se podrian observar
otras limitaciones que este grupo podria tener para ejercer sus derechos, actualmente imposibles de
percibir. En este sentido, el Observatorio insta al Estado a producir cifras oficiales que, en el marco de
la universalidad de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, permitan conocer la situacion de todas
las nifas y todos los nifios que viven en el pafs.

Los resultados del andlisis comunal presentado permiten afirmar que si bien se observan condiciones
de desigualdad estructural entre los nifios y niflas que habitan en comunas mas empobrecidas y
aquellos que viven en comunas mas aventajadas, también se observan esfuerzos importantes de
los/as cuidadores/as por salvar las brechas territoriales en materia de oportunidades de desarrollo y
crianza, destinando tiempo importante a actividades de estimulacion como, por ejemplo, la lectura y
la musica.

En cuanto a la situacion de violencia contra los nifos, nifas y adolescentes por parte de agentes
del Estado a raiz del estallido social de octubre del afio 2019, el Observatorio Nifiez y Adolescencia
condena tajantemente las graves vulneraciones y violaciones de derechos humanos cometidas desde
el Estado chileno. La Convencién sobre los Derechos del Nifio indica que es obligacion del Estado
brindar proteccion integral y resguardar los derechos de la nifiez ante situaciones de emergencia y
crisis politica y social, exactamente lo contrario a lo ocurrido durante el desarrollo de las movilizaciones
en demanda de cambios sustantivos en materia de proteccion social.

Ante estos gravisimos hechos, el ONA respalda el trabajo realizado por el Instituto Nacional de
Derechos Humanos, la Defensoria de la Nifiez, el Ministerio Publico, el Sistema Judicial y todas las
instituciones que han entregado apoyo especializado a las victimas y sus familiares, abogando por el
esclarecimiento de la totalidad de los hechos, lo que implica no sdélo establecer las responsabilidades
penales y politicas de los integrantes de los organismos policiales, militares y las autoridades de
gobierno, sino también de reparacion y restitucion de los derechos vulnerados.
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ANEXO METODOLOGICO

Anexo |: Fuentes de informacidén del sistema de monitoreo

TABLA N°14: Fuentes de informacioén e indicadores por Dominio

Dominio

Autonomia progresiva

Indicadores

% de NNA que tienen la posibilidad de
elegir actividades en la escuela.

% de NNA que le dan libertad para
tomar decisiones de acuerdo a su edad
al interior de la familia.

% de NNA que son considerados para
la toma de decisiones familiares.

% de NNA que siente que puede
participar en algun grupo.

% de NNA que ha participado en
algun grupo u organizacion fuera de
su escuela.

% de NNA que asisten a escuelas
donde se incentiva su participacion
y organizacion.

Fuentes

Indicadores construidos a partir de la Primera
Encuesta de Desarrollo Humano en Nifios, Nifias
y Adolescentes, realizada por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en Chile, en el
marco de su alianza con el Consejo Nacional de
la Infancia durante el afio 2017. Su objetivo fue
evaluar, desde la perspectiva de los nifios, nifias
y adolescentes, diversos aspectos relativos a su
Desarrollo Humano.

Se realizé en todo el pais y participaron 3.073
nifos, nifias y adolescentes de séptimo a
tercero medio (entre 12y 17 afios) de 272
establecimientos educativos.

% de jovenes que participa en
actividades de ayuda a la comunidad o

trabajo de voluntariado no remunerado.

% de NNA que participa en alguna
organizacion o grupo organizado.

% de NNA que participd como dirigente
u organizador en una organizacion o
grupo.

% de jovenes de 15a 17 que ha
participado en alguna manifestacion
social (marcha, paro, toma) los ultimos
12 meses.

Indicadores elaborados a partir de la Octava
Encuesta Nacional de Juventud realizada por el
Instituto Nacional de la Juventud (INJUV) el afio
2015y corresponde al capitulo de Democracia y
Participacion Sociopolitica.

Se realizé en todo el pais, participaron jévenes,
hombres y mujeres, entre 15y 29 afios. La técnica
fue entrevista en hogares (formato autoaplicado).
Es la Ultima encuesta de este tipo realizada por

el INJUV.
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Dominio

Dominio libertades
civiles y politicas

Indicadores

Proporcién de nacimientos
registrados 0-5 meses.

Fuentes

Solicitud de informacién via ley de transparencia al
Servicio de Registro Civil, quien envia informacion

y acota lo siguiente: “El Servicio de Registro Civil

e Identificacion elabora informacion en base a

las actuaciones registradas en una fecha y hora
determinada, las que son esencialmente variables
incluso en lapso de segundos, no constituyendo, en
consecuencia, una estadistica oficial del Estado de
Chile, materia que es competencia del Instituto Nacional
de Estadisticas.” (Carta SED. N°1435)

% de NNA que se siente discriminado
por su apariencia fisica.

% de NNA que se siente discriminado
por su identidad de género y/u
orientacion sexual de NNA.

% de jovenes que prefieren la
democracia a cualquier otra forma
de gobierno.

Encuesta realizada por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en Chile (PNUD) y el Consejo
Nacional de la Infancia durante el afio 2017, con el
objetivo de evaluar desde la perspectiva de los nifios,
nifias y adolescentes diversos aspectos relativos a su
Desarrollo Humano.

Se realizé en todo el pais y participaron 3.073 nifios,
nifias y adolescentes de séptimo a tercero medio (entre
12y 17 aflos) de 272 establecimientos educativos.

% de jovenes que considera que la
votacioén es un factor de cambio.

% de jévenes que estd satisfecho con
la democracia en Chile.

% de jovenes que esta interesado en
la politica.

% de jovenes que considera que las
redes sociales son mejor herramienta
que el voto para dar a conocer las
demandas de la gente.

% de jévenes que realizaria algun tipo
de accion frente a una ley que les
parece injusta.

Este indicador se obtuvo de la Octava Encuesta
Nacional de Juventud del afio 2015 y corresponde al
capitulo de Democracia y Participacion Sociopolitica.

Se realizé en todo el pafs, participaron jévenes, hombres
y mujeres, entre 15y 29 afios. La técnica fue entrevista
en hogares (formato autoaplicado).

Anexo Il Evolucion del dominio Autonomia Progresiva y Participacion

ANEXO METODOLOGICO

En el siguiente esquema, se presenta la progresion que ha tenido el dominio de Autonomia Progresiva
y Participacion, dando cuenta de los cambios y continuidades que ha experimentado desde la creacion

del modelo de monitoreo del ONA.

2014

Llamado Autonomiay
Ejercicio Progresivo.

Se dio relevancia al cuidado que NNA
deben tener por su propio bienestar
emocional y fisico, como parte de las
responsabilidades que tienen que ir
asumiendo de manera progresiva.
Ademas, se relaciona con las iniciativas
y acciones desarrolladas por el Estado
y las familias para facilitar una mayor
autonomia en el ejercicio de derechos de
NNA. Por ello, se hizo uso de indicadores
que dieran cuenta del modo en que NNA
asumen responsabilidades en el ejercicio
de sus derechos de manera progresiva.

2015

Replanteamiento del dominio y
del concepto de autonomia.

Se entiende que la autonomia progresiva
en el ejercicio de derechos por parte de
NNA tiene que ver con la capacidad y
posibilidad que tengan de ejercer sus
derechos civiles y politicos, que son
los que dan cuenta de sus libertades
y derechos individuales y colectivos.
Del mismo modo, el ejercicio de estos
derechos sitla a los NNA como actores
sociales y politicos en la comunidad y
sociedad, reconocimiento que implica,
por parte de las y los adultos, respetar
su autonomfa. Por ende, se destaca
el estrecho vinculo existente entre la
autonomia progresiva y la participacion.

TABLA N°15: Progresion del Dominio Autonomia Progresiva y Participacion desarrollado por el ONA

2016

Se da continuidad a la definicion
conceptual del dominio, realizada en
el informe anterior.

Ademas, se hace el ejercicio de recoger
las opiniones de los nifios y las nifias
sobre la autonomia progresiva en el
proceso Yo Opino 2014-2015, para
avanzar en la operacionalizacién de
las éareas de indagacion planteadas
anteriormente por el ONA.
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2014

Se generaron los siguientes
subdominios e indicadores:

a) Conductas saludables:

+ % de NNA que realiza actividad
fisica.

+ % de NNA que usaron preservativo
en su Ultima relacion sexual.

% de NNA que desayuna todos
los dias.

b) Conductas de riesgo:

Prevalencia de consumo de tabaco
en NNA.
+ Prevalencia de consumo de alcohol
en NNA.

+ Prevalencia de consumo de drogas
en NNA.

2015

No se hizo una medicién, sino
una reconstruccion conceptual
del dominio a partir del concepto
de ‘participaciéon  sustantiva”
(Palma, 1998), desde el cual
se desprenden dos dindmicas:
la capacidad de participar y la
oportunidad de participar. Desde
esta vision, los indicadores del
dominio, debiesen apuntar tanto
a las condiciones que fortalecen
la capacidad de participar de
NNA, como a la generacion de
oportunidades de participacion.
Por lo tanto, es necesario
considerar indicadores que den
cuenta del ejercicio de derechos
por parte de NNA.

Se esbozan los siguientes
subdominios o areas de
indagacion:

+ Existencia de politicas, planes
y programas que aseguren
mecanismos de participacion
de NNA.

Existencia de espacios
utilizables por NNA a nivel
comunitario y escolar.

Existencia de leyes y normas
gue aseguren el respeto a la
participacion de NNA en todas
las acciones que afecten su
vida, acorde a la evolucién de
sus facultades.

2016

Incorporacién de las propuestas
transversales realizadas por los NNA
en el marco de “Yo Opino.." detal forma
de enriquecer y complementar las
areas de indagacion definidas el 2015
y perfeccionar la operacionalizacién
y el monitoreo de la Autonomia
Progresiva. Ademas, se presenta una
nueva categoria con sus respectivas
areas de indagacién, que alude a la
necesidad planteada por los NNA de
crear instancias de interaccién entre
pares y con adultos como una forma
de fomentar y fortalecer su autonomia
progresiva.

A las areas de indagacion planteadas
en el 2015, se agregan las siguientes
propuestas transversales realizadas

por los NNA en el marco de Yo Opino:

+ Difundir informacion sobre los
derechos de los NNA.

+ Fomentar el respeto a los derechos
de los NNA.

+ Erradicar el maltrato hacia los NNA.

« Fomentar practicas de colaboracion,
ayuday buen trato entre NNA.

+ Permitir y fomentar la participacion
de todos los NNA a medida que
adquieran la capacidad para hacerlo.

+ Reconocer las opiniones de los NNA
y su capacidad de tomar decisiones.

« Evitar que los NNA sean excluidos
debido a su edad.

Ademas, se incorpora una nueva area
de indagacion referida a la necesidad
de crear espacios de interaccion entre
NNA, y entre NNA y adultas/os que
promuevan su autonomia progresiva.

ANEXO METODOLOGICO

Anexo lll: Evolucion del dominio Libertades Civiles y Politicas

Tal como se observa en la siguiente tabla, este dominio no ha tenido mayores modificaciones a lo
largo de estos ultimos afios, en gran parte, debido a la falta de informacioén oficial actualizada para

cada uno de los sub-dominios que lo integran.

TABLA N°16: Progresion del Dominio Libertades Civiles y Politicas desarrollado por el ONA

2014

Se centra en aquellos derechos que permiten
el ejercicio de las libertades ciudadanas de
NNA y las condiciones para que éstas puedan
desplegarse.

Por lo tanto, los indicadores se relacionan con
el ejercicio de derechos por parte de NNA'y
con la manera en que el Estado responde a
su obligacion de generar condiciones para

su ejercicio, en este caso, no impidiendo su
puesta en practica.

2015

No abordado pues no
habia datos actualizados
para analizar.

2016

No se conté con datos actualizados por
retraso en la publicacién de la encuesta
INJUV 2015.

Se abordaron ciertos hechos significativos
vinculados al dominio:

+ El control preventivo de identidad, en

el marco de la aprobacion de la Ley de
Agenda Corta Antidelincuencia.

+ El proyecto de Ley de Identidad de Género.

Los subdominios, junto con los indicadores
contemplados, corresponden a los articulos 7,
12,173,714y 15 de la Convencion:

a) Derecho a la identidad:

+ Proporcién de nacimientos registrados 0-5
meses

+ Proporcién de NNA con cédula de identidad

b) Libertad de pensamiento, consciencia
y religion:

+ % de programas educativos que promueven
el respeto y tolerancia a la diversidad.
% de jovenes discriminados por orientacién
religiosa.
% de jovenes discriminados por orientacién
politica.

+ % de jévenes que considera esencial para la
democracia que los derechos individuales
sean protegidos.
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2014

c) Libertad de opinion y expresion:

% de jovenes que considera esencial que la
gente elija a sus lideres en elecciones libres

% de jovenes que considera que la votacion
es un factor de cambio

% de jovenes que realizaria alguna accién
para dar a conocer su opinién ante leyes
que considera que son malas.

d) Libertad de asociacion y reunion:

Existencia de mecanismos de
financiamiento de iniciativas de
participacion de NNA.

% de NNA que participa en alguna
organizacion o grupo organizado

% de jovenes de 15 a 18 afios que ha
participado en alguna manifestacion social
los Ultimos 12 meses

2015

2016
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